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Аннотация 

В статье рассмотрена актуальность темы социально-экономического 

неравенства и ее влияние на многие сферы. Приводится определение социально-

экономического неравенства. На статистическом уровне приведены оценки 

проведенного Национальным комитетом 

по статистике совместно с Всемирным банком анализа уровня дохода населения, 

уровень бедности. Для снижения неравенства рассмотрена система 

государственных мероприятий, основанных на комплексном проведении мер, 

включающих эффективное применение налоговой, социальной, бюджетной 

и инвестиционной политики.  

Ключевые слова: социально-экономическое неравенство, богатство, 

распределение, мероприятия, налоговая политика, социальная политика. 

Annotatsiya 

Maqolada ijtimoiy-iqtisodiy tengsizlik mavzusining dolzarbligi va uning koʻplab 

sohalarga taʼsiri koʻrib chiqildi. Ijtimoiy-iqtisodiy tengsizlik ta’rifi keltirilmoqda. 

Milliy statistika qoʻmitasi tomonidan Jahon banki bilan birgalikda aholi daromadlari 

darajasi, kambagʻallik darajasi boʻyicha oʻtkazilgan tahlillar statistik darajada 

keltirildi. Tengsizlikni kamaytirish maqsadida soliq, ijtimoiy, byudjet va investitsiya 

siyosatini samarali qoʻllashni oʻz ichiga olgan chora-tadbirlarni kompleks amalga 

oshirishga asoslangan davlat tadbirlari tizimi koʻrib chiqildi. 

Kalit soʻzlar: ijtimoiy-iqtisodiy tengsizlik, boylik, taqsimot, tadbirlar, soliq 

siyosati, ijtimoiy siyosat. 

Abstract 

This article examines the relevance of socioeconomic inequality and its impact on 

many areas. It defines socioeconomic inequality. Statistically, 

it presents estimates from an analysis of income levels and poverty rates conducted by 

the National Statistics Committee and the World Bank. A system of government 

measures based on a comprehensive approach, including the effective implementation 

of tax, social, budgetary, and investment policies, is considered 

to reduce inequality. 

Keywords: socio-economic inequality, wealth, distribution, measures, tax policy, 

social policy. 

ВВЕДЕНИЕ 

Социально-экономическое неравенство – это существенные различия в 

уровне благосостояния (доходы, богатство, доступ к благам) между группами 

населения или странами, возникающие из-за неравного распределения капитала, 
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несовершенства государственной политики, разрыва в темпах роста доходов и 

доступа к образованию/здравоохранению, что вредит экономическому росту, 

мобильности и может вести к росту преступности и социальной напряженности. 

Ни в одном государстве мира не достигнуто равенства граждан ни по одной 

системе подсчета. Кроме того, во многих странах соответствующие показатели 

остаются выше среднемирового уровня или даже растут. 

Очевидно, что эта проблема требует решения и оказывает долгосрочные 

негативные эффекты на экономическое, демографическое и научно-техническое 

развитие государства. При длительном игнорировании проблемы неравенства 

внутренние общественные противоречия и упущенные возможности развития 

могут аккумулироваться и приводить к негативным последствиям. 

Мониторингом социально-экономического неравенства и выработкой 

рекомендаций, а также методов борьбы с указанными проблемами занимаются 

различные международные организации. Однако зачастую методы оценки 

неравенства и даже само определение этого понятия различаются, 

что не только усложняет координацию между институтами, но и может искажать 

наше понимание проблем. 

ЛИТЕРАТУРНЫЙ ОБЗОР  

Вопрос неравенства обладает длительной историей своего развития. 

Особую актуальность данный вопрос стал приобретать в начале XVI века 

и продолжает беспокоить человечество по сегодняшний день.  

Главной закономерностью развития последних столетий является общее 

снижение уровня неравенства. Движение по пути его сокращения 

сопровождалось невероятными трудностями. Предыдущие поколения объявляли 

бойкоты, участвовали в митингах, организовывали профсоюзы, политические 

движения и партии, совершали восстания и революции, направленные на 

преодоление неравенства [1]. 

Тарханова Т.Н. и Тимошко Г.В. в своей работе определяют социально-

экономическое неравенство как неравный доступ индивидов к экономическим 

благам, который обусловливает различия в благосостоянии и формирует 

соответствующую социальную стратификацию. Авторы настаивают, что 

неравенство проявляется в структуре и количестве индивидуального богатства, 

которое складывается из физического богатства, т. е. 84 имущества, финансового 

богатства, т. е. ценных бумаг и денежных средств, человеческого капитала, к 

которому относят навыки и знания, использующиеся человеком трудовой 

деятельности [2] 

Так, британский экономист и демограф Томас Мальтус объяснял природу 

неравенства ростом населения в условиях ограниченности ресурсов Земли. С 

другой стороны, американский исследователь Джаред Даймонд 

в книге «Ружья, микробы и сталь: история человеческих сообществ» исходит из 

географического фактора: различие в природных условиях привело 

к неравномерному развитию сельского хозяйства в разных регионах планеты, 

что предопределило и экономическое неравенство на международном уровне. 
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Экономисты Джеймс Робинсон и Дарон Аджемоглу, авторы книги «Почему 

одни страны богатые, а другие бедные, видят главную проблему в развитии 

государственных институтов, ослабление которых приводит 

к неэффективному использованию ресурсов и невозможности развития. 

Немецкий социолог Макс Вебер в своей работе «Протестантская этика и дух 

капитализма» выдвинул тезис о том, что разница в экономическом развитии 

может быть связана с фактором религии, поскольку в некоторых религиозных 

системах особо поощряется труд и накопление капитала, что приводит 

к ускоренной индустриализации [3]. 

МЕТОДОЛОГИЯ 

Материалами исследований являлись международные и отечественные 

нормативно-правовые акты, литературные источники, международные 

договоры, а также научные статьи различных экспертов. Методологическую 

основу исследований составила анализ оценки уровня бедности проведенная 

Национальным комитетом по статистике совместно с Всемирным банком. 

Расчеты основаны на обследовании бюджетов 16 тысяч домохозяйств 

и соответствуют международным рекомендациям Всемирного банка. 

АНАЛИЗ И РЕЗУЛЬТАТЫ 

Понятие социально-экономического неравенства используется в настоящее 

время в самых разных смыслах и чаще всего под ним понимаются диспропорции 

в распределении доходов между различными социальными группами. И именно 

они являются основной причиной наблюдаемого сегодня социально-

экономического неравенства как внутри отдельных стран, так и на глобальном 

уровне. [4]  

Согласно данным Международной организации труда глобальный уровень 

безработицы в 2024 году составил около 5,2%, что выше, чем в 2023 г., даже 

несмотря на окончание пандемии. Однако уровень неравенства среди слоев 

населения, имеющих постоянную работу, тоже растет — в 2023 г. число 

работников, которые по уровню дохода относятся к категории умеренной 

бедности, выросло на 8,4 млн человек, а численность крайне бедных работников 

увеличилась на 1 млн человек. 

Более того, согласно расчетам организации World Inequality Report, 

беднейший слой человечества составляет 2,5 млрд человек, в то время как 

наибольшие ресурсы сосредоточены в руках узкой группы в 51 млн человек. 

Будущее способно привести в это уравнение дополнительные неизвестные. 

Уже сейчас активнейшим образом обсуждается потенциальное влияние 

искусственного интеллекта на рынок труда и развитие экономик ведущих 

технологических держав. По мнению главы МВФ, в обозримой перспективе ИИ 

способен так или иначе изменить до 40% рабочих мест, заменив людей во многих 

сферах труда. Потенциально это может привести 

к росту неравенства в связи с увеличением безработных даже с учетом 

https://www.ungeneva.org/ru/news-media/news/2024/01/89235/prognoz-mot-na-2024-god-uroven-bezraboticy-i-socialnoe-neravenstvo-v
https://wir2022.wid.world/chapter-1/
https://tass.ru/obschestvo/19728105
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очевидных преимуществ использования автоматизации для повышения 

производственной эффективности [5]. 

По итогам 2025 года Узбекистан продемонстрировал один из наиболее 

заметных темпов сокращения бедности за последние годы, чему способствовали 

меры по поддержке занятости, предпринимательства 

и вовлечению уязвимых категорий в экономическую деятельность. 

По результатам обследования, проведенного Национальным комитетом по 

статистике совместно с Всемирным банком, в 2025 году уровень бедности в 

Узбекистане составил 5,8%, что на 3,1 процентных пункта ниже показателя 

предыдущего года (Рисунок 1). 

 
Рисунок 1. Результаты сокращения бедности1 

 

В 2023 году уровень бедности в республике снизился с 14% до 11%, 

в 2024 году - до 8,9%, а в 2025 году - до 5,8%. В результате в текущем году 

из состояния бедности было выведено 302 тысяч нуждающихся семей. 

Наиболее заметное снижение бедности отмечено в Джизакской (с 11,8% до 

5,8%), Хорезмской (с 11,9% до 6,7%), Сырдарьинской (с 11,3% до 6,2%) 

областях, Республике Каракалпакстан (с 10,8% до 6,6%), а также в городе 

Ташкенте (с 7,3% до 3,5%). 

Наиболее выражено снижение бедности было в городских территориях, где 

показатель составил 5,2% (8,6% в 2024 г.). В сельской местности уровень 

бедности показатель снизился до 6,4% (9,2%). 

По оценкам, численность населения, находящегося за чертой бедности, в 

настоящее время составляет 2,2 млн человек. В разрезе регионов наибольшее 

количество бедных проживает в Самаркандской области (265 тыс. человек), 

 
1 https://dunyo.info/ru/ekonomika/ceir-predstavil-analiz-urovnya-bednosti-i-dohodov-naseleniya-v-uzbekistane  

https://review.uz/post/analiz-urovnya-bednosti-i-doxodov-naseleniya-v-uzbekistane-po-itogam-2025-goda-infografika
https://dunyo.info/ru/ekonomika/ceir-predstavil-analiz-urovnya-bednosti-i-dohodov-naseleniya-v-uzbekistane
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а также в Ферганской (239 тыс.), Кашкадарьинской (238 тыс.) и Андижанской 

(214 тыс.) областях. 

Анализ структуры доходов населения в республике свидетельствует 

о позитивных изменениях. Основными источниками доходов остаются доходы 

от трудовой деятельности, социальные выплаты, пенсии, а также доходы от 

сельского хозяйства [6]. 

Из общих причин глобального социально-экономического неравенства 

можно выделить следующие: 

1. Глобализация. 

2. Концентрация капитала. 

3. Слабость институтов в развивающихся странах. 

4. Нестабильность в некоторых регионах. 

Стоит отметить, что зачастую эти причины комбинируются, что еще больше 

усложняет ситуацию и затрудняет преодоление накопившихся проблем. Вместе 

они могут порождать феномен «ловушки бедности» (хронической 

неспособности государства или общества побороть факторы, приводящие к 

социальному расслоению), в результате которого в некоторых частях мира 

население вынуждено жить в условиях высокого уровня неравенства 

десятилетиями без заметных изменений. 

В настоящее время проблемой неравенства занимаются различные акторы, 

разрабатывающие и использующие различные инструменты мониторинга и 

улучшения ситуации в мире. На глобальном уровне все они входят в структуры 

глобального управления, что позволяет им в значительной степени влиять на 

формирование оценок в этой сфере и задавать тренды. 

К ключевым институтам относятся: 

- ООН; 

- Всемирный банк и Международный валютный фонд; 

- организация World Inequality Database. 

Существует несколько методов для оценки уровня неравенства в той или 

иной точке планеты. 

- Коэффициент Джини (индекс Джини). 

- Индекс человеческого развития (ИЧР). 

- Глобальная черта бедности. 

Еще один широко используемый показатель неравенства, разработанный в 

1990 г. группой экспертов Всемирного банка — глобальная черта бедности. Это 

своеобразная разделительная линия, отделяющая крайне бедные социальные 

слои от относительно обеспеченного населения. 

Для определения такого порога экономисты проанализировали 

15 беднейших стран мира. Полученные данные использовали для выведения 

универсального показателя на основе паритета покупательной способности. 

В результате было условлено считать глобальным порогом уровня бедности 

около 1 долл. на человека в день. Однако с развитием мировой экономики, 

ростом цен на товары и услуги, а также постепенным изменением 
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экономического положения в различных государствах стало понятно, что этот 

показатель не может быть фиксированным на протяжении длительного времени. 

В 2005 г. были произведены повторные расчеты, и глобальная черта бедности 

была повышена до 1,25 долл. в день, а в 2015 году — до 1,9 долл.  

В настоящее время рубеж установлен на уровне 2,15 долл. Кроме того, 

существует и градация в зависимости от уровня среднего дохода в конкретной 

стране — для стран с доходом ниже среднего по миру порог бедности составляет 

3,2 долл., для «средних» государств — 5,5 долл., для стран 

с доходом выше среднего — 21,7 долл. 

Эффективным инструментом сокращения социального неравенства 

выступает государственная политика перераспределения доходов. 

Прогрессивная система налогообложения, социальные трансферты, программы 

поддержки малоимущих граждан способствуют снижению уровня бедности и 

сокращению имущественного разрыва. Развитие системы социального 

страхования обеспечивает защиту наиболее уязвимых категорий населения [7]. 

Согласно данным обследования, проведенного Национальным комитетом 

по статистике совместно с Всемирным банком в Узбекистане среднемесячный 

доход на душу населения в 2025 году составил 2,6 млн сумов. Анализ структуры 

доходов показывает, что основным источником остается доход от трудовой 

деятельности - 72,6%, что заметно выше уровня предыдущего года (67,7%). 

Следующую часть совокупных доходов населения составляют пенсии по 

возрасту - 11,8% (12,2%), а также доходы от сельского хозяйства - 10,1% (12,7%), 

социальной помощи - 1,6% (2,2%) и прочих доходов - 3,9% (5,2%), что приведено 

на рисунке 2. 

 
Рисунок 2. Результаты сокращения бедности1 

 
1 https://dunyo.info/ru/ekonomika/ceir-predstavil-analiz-urovnya-bednosti-i-dohodov-naseleniya-v-uzbekistane  

https://www.vsemirnyjbank.org/ru/topic/poverty/overview
https://review.uz/post/analiz-urovnya-bednosti-i-doxodov-naseleniya-v-uzbekistane-po-itogam-2025-goda-infografika
https://dunyo.info/ru/ekonomika/ceir-predstavil-analiz-urovnya-bednosti-i-dohodov-naseleniya-v-uzbekistane
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В целом наблюдается снижение зависимости домохозяйств 

от трансфертов и рост роли доходов от занятости. 

Важным фактором в создании высокодоходных рабочих мест 

и сокращении бедности стало внедрение новых подходов, основанных 

на международном опыте, включая подход основанный на «китайской модели» 

(№ПП-12 от 17 янв. 2025 г.). Принятые меры ориентированы на расширение 

экономических возможностей уязвимых групп населения, повышение их 

вовлечённости в предпринимательскую и производственную деятельность, а 

также формирование устойчивых источников дохода на местах [8]. 

Финансовая поддержка предпринимательской активности также была 

существенно расширена. За 11 месяцев 2025 года на поддержку 

предпринимательских инициатив было направлено около 127,1 трлн сумов 

кредитных средств. Из этого объёма 27,7 трлн сумов выделено в рамках 

программ поддержки предпринимательства, в том числе 13 трлн сумов по 

программе «Проект махалли» («Махалла лойихаси»), 6,6 трлн сумов 

на поддержку малого бизнеса, 4,4 трлн сумов в рамках программы «Первый шаг 

в бизнес» и еще 4 трлн сумов по программе «Семейного предпринимательства». 

В результате реализуемой социальной политики наблюдается заметное 

сокращение неравенства в доходах населения. В частности, разрыв между 

группами населения с наибольшими доходами (1-й квинтиль) и наименьшими 

доходами (5-й квинтиль) сократился с 6,3 раза в 2024 году до 5,7 раза. 

Положительная динамика обусловлена опережающим ростом доходов 

уязвимых групп населения. Согласно оценкам, доходы наименее обеспеченных 

групп увеличились на 26%, тогда как доходы наиболее обеспеченного слоя 

выросли на 13%. 

Сокращение неравенства отражается в снижении коэффициента Джини с 

0,35 до 0,33. Наиболее заметное улучшение отмечено в городе Ташкенте, где 

коэффициент Джини снизился до 0,26 (с 0,32 годом ранее), а также 

в Сырдарьинской области и Республике Каракалпакстан - до 0,28 (с 0,32) [9]. 

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Результаты 2025 года показывают, что ставка на занятость, 

предпринимательство и адресные меры поддержки дает устойчивый социально-

экономический эффект. Узбекистан не только ускорил сокращение бедности, но 

и добился снижения неравенства, усилив роль труда и бизнеса 

в формировании доходов населения [10]. 

О реальной эффективности методов борьбы с неравенством можно судить, 

исходя из статистики, которую предоставляют международные организации. Во 

многом, ситуация в мире на данный момент оставляет желать лучшего. 

Специалисты ООН признают, что при текущих темпах борьбы 

с бедностью, достичь искоренения крайней нищеты к 2030 г. невозможно. 

Общая численность наиболее бедных слоев населения Земли, несмотря на 

все усилия, составляет более 600 млн человек. Более того, по некоторым данным, 

50% человечества распоряжается всего 1% мирового богатства, 

https://t.me/reviewuz/13507
https://www.un.org/ru/global-issues/ending-poverty
https://cyberleninka.ru/article/n/podhody-mezhdunarodnyh-organizatsiy-k-resheniyu-problemy-neravenstva/viewer
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в то время как 1% богатейших людей планеты владеют 40%. При этом, если 

продолжить действовать в той же парадигме, что и сегодня, то для изменения 

этого соотношения может потребоваться до 800 лет. Соответственно, хотя 

прогресс в преодолении крайнего неравенства в некоторых регионах мира 

неоспорим, глобально перемены происходят слишком медленно [11]. 

Как показывает международная практика результативность комплексных 

программ по снижению социального неравенства связаны 

с программами поддержки занятости, доступное здравоохранение, качественное 

образование для всех социальных групп. 

Преодоление социального неравенства требует осуществления системных 

социально-экономических преобразований, затрагивающих различные сферы 

общественной жизни. Сочетание эффективной экономической политики, 

развития социальных институтов и обеспечения равных возможностей для всех 

граждан создает основу для построения более справедливого общества. 

Перспективы успешного решения данной проблемы определяются готовностью 

общества и государства к реализации долгосрочных стратегий, направленных на 

создание условий для достойной жизни каждого человека независимо от его 

социального происхождения. 
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