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Annotatsiya

Mazkur tezisda mintaqalar rivojlanishini  boshqarishning zamonaviy
mexanizmlari ilmiy va qiyosiy yondashuv asosida tahlil qilindi. Tadqiqotda
institutsional-normativ, dasturiy-moliyaviy, innovatsion-ixtisoslashuv va raqamli
monitoring mexanizmlarining mazmuni tizimlashtirildi. OECD, Yevropa Ittifoqi
hamda O‘zbekiston tajribasi qiyosiy o‘rganildi. Natijalar hududiy o‘ziga xoslikni
hisobga olish, resurslarni magsadli yo‘naltirish va monitoringni kuchaytirish
boshqaruv samaradorligini oshirganini ko‘rsatdi. Taklif etilgan yondashuv hududiy
rejalashtirishni takomillashtirish, investitsion ustuvorliklarni aniqlash va dalillarga
asoslangan boshqaruv qarorlarini shakllantirish uchun ilmiy asos yaratdi hamda
barqaror rivojlanishni qo‘llab-quvvatladi.

Kalit so‘zlar: mintaqaviy rivojlanish, boshqaruv mexanizmi, hududiy siyosat,
raqamli monitoring, aqlli ixtisoslashuv, strategik rejalashtirish, investitsiyalar.

AHHOTALUSA

B Te3uce ObM HAy4YHO MPOAHATM3UPOBAHBI COBPEMEHHBIE MEXaHU3MBI
yOpaBIeHUS] PErHOHAIBHBIM Pa3BUTHEM Ha OCHOBE CPABHUTENIBHOTO MOAX0Aa. bbuin
CHUCTEeMAaTU3UPOBAHBl HHCTUTYIIMOHAIBHO-HOPMATHBHBIE, TPOTPaMMHO-(HUHAHCOBBIE,
MHHOBAIIMOHHO-CIIEUAIN3UPOBAaHHbIE MEXaHU3Mbl M LHUQPPOBOM MOHUTOPUHI.
CpaBuurensHo wusyueH omnblT ODCP, EBpomeiickoro coro3a u  Y30ekucrasa.
PesynapTarel moKazanu, 4YTO YyYeT TEPPUTOPUATIBHOW CHEeUUu(UKH, LEJIEBOE
pacnpeziesieHue pecypcoB M yCHJIEHUE MOHUTOPHHIA CIIOCOOCTBOBAJIM TOBBIIIEHUIO
s dekTuBHOCTH ynpaBiaeHus. [IpeqnoxkeHHbIN M0AX0A co3/1al HAayYHYI0 OCHOBY IS
COBEpIICHCTBOBAHMUS PErMOHAIBHOIO TUIAHUPOBAHUS, OIIPEIeICHHSI MHBECTUIIMOHHBIX
OPUOPUTETOB W (POPMHUPOBAHUS OOOCHOBAHHBIX YMPABICHUECKUX pEIICHUH Ha
PETHOHAILHOM YPOBHE U TOJIZIEPKaJ yCTOMYMBOE TEPPUTOPHAILHOE PA3BHUTHE.

KiioueBble cji0Ba: pErHMOHAIBHOE pa3BUTHE, MEXaHW3M  YIPaBIICHUS,
pervoHallbHAs TIONUTHKA, UHU(PPOBOM MOHHMTOPUHT, YyMHAas CIHEIUaTH3aIHs,
CTpaTernyeckoe MIaHuPOBaHNE, HHBECTUIINH.

Abstract

This thesis scientifically analyzed modern mechanisms of regional development
management using a comparative approach. The study systematized institutional-
regulatory, programmatic-financial, innovation-specialization, and digital monitoring
mechanisms. The experiences of the OECD, the European Union, and Uzbekistan were
comparatively examined. The findings showed that considering territorial specificities,
directing resources toward priority areas, and strengthening monitoring improved
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management effectiveness. The proposed approach provided a scientific foundation for
improving regional planning and supporting evidence-based managerial decisions.

Keywords: regional development, management mechanism, regional policy,
digital monitoring, smart specialization, strategic planning, investment.

KIRISH

Mintaqaviy iqtisodiyot nazariyasida hududlar rivojlanishini boshqarish uzoq davr
mobaynida markazlashgan tagsimot mantig‘i doirasida talqgin etilgan. Zamonaviy
konseptual garash hududni bir jinsli ma’muriy birlik emas, balki o‘ziga xos resurs
bazasi, institutsional muhiti va inson kapitali salohiyatiga ega bo‘lgan iqtisodiy makon
sifatida tavsiflaydi. Joyga asoslangan yondashuvning nazariy o‘zagi ham ana shu
farqlanishdan kelib chigadi: rivojlanish siyosati barcha hududlar uchun bir xil qolipda
emas, balki har bir hududning qiyosiy ustunligi va o‘sish nugqtalari asosida
shakllantiriladi. Ushbu yondashuv 2023-yil iyun oyida Iqtisodiy hamkorlik va
taraqqiyot tashkiloti Kengashi vazirlar darajasida qabul gilgan “Mintaqaviy rivojlanish
siyosati to‘g‘risida”gi Tavsiyanomada xalgaro me’yoriy maqom oldi va hududiy
siyosatni tartibga soluvchi birinchi xalqaro standart sifatida e’tirof etildi [1].

Boshqaruv mexanizmi nazariy nuqtadan magqgsad, vosita, resurs va natija
o‘rtasidagi barqaror funksional bog‘lanishlar tizimi sifatida talqin qilinadi. Hududiy
darajada ushbu tizim uch qatlamdan tashkil topadi: strategik maqsadlarni belgilovchi
me’yoriy qatlam, moliyaviy va tashkiliy resurslarni safarbar etuvchi instrumental
qatlam hamda erishilgan natijalarni o‘lchovchi analitik gatlam. Qatlamlar o‘rtasidagi
muvofiqlik darajasi boshqaruv samaradorligining asosiy nazariy mezoni bo‘lib xizmat
qiladi, chunki me’yoriy magsad moliyaviy resurs bilan ta’minlanmagan yoki o‘lchov
vositasiga ega bo‘lmagan holatda amaliy natijaga aylanmaydi.

Xalgaro empirik kuzatuvlar ushbu nazariy mantigni tasdiglaydi. OECD
ma’lumotlariga ko‘ra, TL3 darajasidagi mintaqalarning yuqori 20 foizida jon boshiga
to‘g‘ri keladigan yalpi ichki mahsulot quyi 20 foizli guruhga nisbatan o‘rtacha ikki
barobar yuqori bo‘lgan [2]. Hududlar o‘rtasidagi bunday tabaqalanish rivojlanish
siyosatining diagnostik apparatiga jiddiy talab qo‘yadi va boshqaruvni fagat resurs
tagsimoti emas, balki salohiyatni o‘stirish jarayoni sifatida qurishni taqozo etadi.
Ushbu vazifani amaliyotga o‘tkazish maqsadida ishlab chiqilgan uslubiy qo‘llanma
davlat organlariga o°z siyosatining kuchli va zaif tomonlarini tizimli baholash hamda
ilg‘or tajribadan foydalanish imkonini beradi [3].

ASOSIY QISM

Mintaqalar rivojlanishini boshgarishning zamonaviy mexanizmlarini funksional
belgisiga ko‘ra to‘rt guruhga birlashtirish magsadga muvofiq: institutsional-normativ,
dasturiy-moliyaviy, innovatsion-ixtisoslashuv va ragamli monitoring mexanizmlari.
Har bir guruh alohida vazifani bajaradi, biroq ularning uyg‘unlashgan holda qo‘llanishi
hududiy siyosat natijadorligini sezilarli darajada oshiradi.

Institutsional-normativ mexanizm boshqaruvning huquqiy va tashkiliy asosini
yaratadi. Xalgaro standart mintaqaviy siyosatning o‘n ta o‘zaro to‘ldiruvchi ustunini
belgilaydi - strategiya, hududiy miqyos, birgalikda ishlab chiqish, bardoshlilik,
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ma’lumotlar, ko‘p darajali boshgaruv, salohiyat va resurslar ular qatoriga kiradi [1].
Ushbu tuzilmaning ahamiyati vakolat va mas’uliyatning aniq taqsimlanishida
namoyon bo‘ladi: markaziy organ umumiy ustuvorlik va sifat mezonlarini belgilaydi,
hududiy organ esa amalga oshirish yo‘lini mahalliy sharoitdan kelib chiqib tanlaydi.

Dasturiy-moliyaviy mexanizm strategik maqgsadni real investitsiya oqimiga
aylantiradi. Yevropa Ittifoqining 2021-2027-yillarga mo‘ljallangan kogeziya siyosati
byudjeti 392 mlrd yevroni tashkil etib, Ittifoq umumiy byudjetining qariyb uchdan bir
qismiga teng bo‘ldi [5]. Mablag‘lar NUTS-2 tizimidagi 240 ta mintaqani kam
rivojlangan, o‘tish bosqichidagi va yuqori rivojlangan toifalarga ajratish orqali
tagsimlanadi; bandlik va o‘sish dasturlarini to‘g‘ridan-to‘g‘ri moliyalashtirishga 369
mlrd yevro yo‘naltirilgan [6]. Uzoq muddatli natijalar ijobiy dinamikani ko‘rsatadi:
2004-yildan buyon Ittifoqqa qo‘shilgan a’zo davlatlarda jon boshiga to‘g‘ri keladigan
yalpi ichki mahsulot ko‘rsatkichi Ittifoq o‘rtacha darajasining 52 foizidan gariyb 80
foiziga ko‘tarilgan, ishsizlik darajasi esa o‘rtacha 13 foizdan 4 foizga gqadar pasaygan
[4].

Innovatsion-ixtisoslashuv mexanizmi hududning tabiiy va texnologik ustunligini
iqtisodiy o‘sish manbaiga aylantirishga xizmat qiladi. Aqlli ixtisoslashuv joyga
asoslangan yondashuv sifatida tavsiflanib, hududda mavjud aktivlar va o‘ziga xos
1jtimoiy-iqtisodiy vazifalardan kelib chiggan holda noyob rivojlanish imkoniyatlarini
aniqlashni nazarda tutadi [7]. Amaliy jihatdan u olti bosqichli metodika orqali joriy
etiladi: innovatsion salohiyatni baholash, boshqaruv jarayonini tashkil etish, umumiy
tasavvurni  shakllantirish, ustuvorliklarni belgilash, siyosat majmuasi bilan
ta’minlangan harakat rejasini ishlab chiqish hamda monitoring va baholashni yo‘lga
qo‘yish [8].

O‘zbekiston amaliyotida hududiy boshgaruvning zamonaviy modeli strategik
rejalashtirish tizimi orqali shakllantirilmoqda. 2023-yil 11-sentabrda tasdiglangan
“O‘zbekiston - 2030” strategiyasi mamlakat taraqqiyotining o‘rta muddatli ustuvor
yo‘nalishlari, maqsadlari va ularga erishish bo‘yicha samaradorlik ko‘rsatkichlarini
belgilab berdi [9].

1-jadval
Mintaqalar rivojlanishini boshqarishning zamonaviy mexanizmlari:
institutsional asoslari va tasdiqlangan parametrlari!

T/r Mge:il:lllzim Institutsional asosi va tasdiqlangan parametrlari Manba

OECD Kengashining 2023-yil iyunda qabul gilingan
“Mintaqaviy rivojlanish siyosati to‘g‘risida”gi

Institutsional- Tavsiyanomasi (OECD/LEGAL/0492) - hududiy siyosatni
1 normativ tartibga soluvchi birinchi xalqaro standart; strategiya, [1]
mexanizm hududiy miqyos, birgalikda ishlab chiqish, bardoshlilik,

ma’lumotlar, ko‘p darajali boshqgaruv, salohiyat va resurslar
kabi o‘zaro to‘ldiruvchi o‘n ustunni belgilaydi

'11], [2], [5], [6], [8] va [10] manbalarida%i rasmiz ma’lumotlar asosida tuzildi.
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T/r Mgeﬁ::]llzim Institutsional asosi va tasdiqlangan parametrlari Manba
OECD Regional Outlook 2023 metodikasi: TL3 darajasidagi
) . mintaqgalarning yuqori 20 foizida jon boshiga to‘g‘ri
Diagnostik- . . - . .
keladigan YaIM quyi 20 foizli guruhga nisbatan o‘rtacha
2 baholash oS e A . i . [2]
mexanizmi ikki bargbgr yugqori bp lganl qayd etilgan; hufiudly N
tafovutlarni yigirma yillik dinamikada o‘lchash imkonini
beradi
Dasturiy- Yevropa Ittifoqi kogeziya siyosatining 2021-2027-yillarga
3 moliyaviy mo‘ljallangan byudjeti 392 mlird yevroni tashkil etadi va [5]
mexanizm Ittifoq umumiy byudjetining gariyb uchdan bir gqismiga teng
. NUTS-2 tizimidagi 240 ta mintaqa kam rivojlangan, o‘tish
Hududiy o o . .
- bosqichidagi va yuqori rivojlangan toifalarga ajratiladi;
4 tabagalashtirish . A S L [6]
mexanizmi bandlik va o‘sish dasturlarini to‘g‘ridan-to‘g‘ri
moliyalashtirishga 369 mlrd yevro yo‘naltirilgan
. RIS3 metodikasi olti bosqgichni gamrab oladi: innovatsion
Innovatsion . . . . .
o salohiyatni baholash, boshqaruvni tashkil etish, umumiy
5 ixtisoslashuv . . X . . [8]
mexanizmi tasavvurni shakllantirish, ustuvorliklarni aniqlash, siyosat
majmuasini belgilash hamda monitoring va baholash
. O‘zbekistonda samaradorlik ko‘rsatkichlari ustidan nazorat
Raqgamli o .. S X
. Strategik rejalashtirish va rivojlanishning raqamli
6 monitoring . i T " R [10]
mexanizmi platformasi orqali yuritiladi; natijalar “yashil”, “sariq” va
“qizil” toifalar bo‘yicha baholanadi

Keltirilgan mexanizmlarni qiyoslash ularning bir-birini funksional jihatdan
to‘ldirishini  ko‘rsatadi. Normativ standart boshqaruvning tashkiliy karkasini
belgilaydi, moliyaviy mexanizm ushbu karkasni resurs bilan to‘ldiradi, ixtisoslashuv
metodikasi resurs ogqimini eng yuqori qaytim beradigan yo‘nalishga qaratadi, raqamli
monitoring esa butun zanjir bo‘ylab natijadorlikni real vaqt rejimida kuzatish imkonini
beradi. Ushbu to‘rtlikning yaxlit tizim sifatida ishlashi hududiy siyosatning
bashoratlanuvchanligini oshiradi va investorlar uchun barqaror kutilmalar muhitini
yaratadi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

O‘tkazilgan nazariy va qiyosiy tahlil mintaqalar rivojlanishini boshqarishning
zamonaviy mexanizmlari yagona metodologik mantiqqa - hududning o°ziga xosligini
tan olish, magsadni o‘lchanadigan ko‘rsatkichga bog‘lash va natijani muntazam
kuzatib borish tamoyiliga tayanishini ko‘rsatdi. Xalgaro standart va milliy strategik
rejalashtirish tizimi o‘rtasidagi konseptual yaqinlik O‘zbekiston uchun ilg‘or tajribani
samarali o‘zlashtirish imkoniyatini yaratadi.

Birinchidan, hududiy rivojlanish dasturlarini ishlab chiqishda xalqaro standartda
belgilangan ustunlar tarkibiga muvofiq o‘z-o‘zini baholash jadvalini joriy etish
magsadga muvofiq. Bunday jadval viloyat darajasidagi strategik hujjatlarning
tayyorgarlik sifatini oldindan aniqlash va zaif bo‘g‘inlarni loyiha bosqichida bartaraf
etish imkonini beradi.

Ikkinchidan, hududlarni rivojlanish darajasi bo‘yicha toifalashning kogeziya

siyosatida sinovdan o‘tgan uch bosqichli modelini milliy sharoitga moslashtirish
______________________________________________________________________________________________________________________________|
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tavsiya etiladi. Toifaga bog‘liq moliyalashtirish koeffitsiyenti byudjet mablag‘larining
nisbatan kam rivojlangan tumanlarga yo‘naltirilishini me’yoriy jihatdan
mustahkamlaydi.

Uchinchidan, har bir viloyat uchun aqlli ixtisoslashuv metodikasining olti
bosqichi asosida ustuvor iqtisodiy yo‘nalishlar xaritasini shakllantirish zarur. Xarita
tadbirkorlik sub’ektlari, universitetlar va mahalliy hokimiyat vakillarining birgalikdagi
muhokamasi natijasida tasdiqlansa, tanlangan ustuvorliklarning bozor talabiga
muvofigligi ta’minlanadi.

To‘rtinchidan, ragamli platformada to‘planayotgan ma’lumotlar bazasini ilmiy-
tadqiqot muassasalari uchun ochiq analitik modulga ega bo‘lgan holda kengaytirish
taklif etiladi. Ochiq ma’lumot hududiy iqtisodiyot bo‘yicha ekonometrik tadqiqotlar
sifatini oshiradi va boshqaruv qarorlarining dalilga asoslanganlik darajasini
kuchaytiradi.

Beshinchidan, mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari xodimlarining strategik
tahlil, loyiha boshgaruvi va natijadorlikni baholash bo‘yicha malakasini muntazam
oshirib borish tizimini yo‘lga qo‘yish lozim. Boshqaruv salohiyatining o‘sishi
keltirilgan barcha mexanizmlarning amaliy qaytimini oshiruvchi asosiy omil
hisoblanadi.
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Marketing jurnali O‘zbekiston Respublikasi Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar vazirligi huzuridagi Oliy
attestatsiya komissiyasi rayosatining 2024-yil 04-oktabrdagi 332/5 sonli qarori bilan milliy ilmiy
nashrlar ro‘yxatiga kiritilgan

“Marketing” ilmiy, amaliy va ommabop jurnali 2024-yil 15-martdan
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Administratsiyasi huzuridagi Axborot va
ommaviy kommunikatsiyalar agentligi tomonidan C-5669517 reyestr raqami
tartibi bo‘yicha ro‘yxatdan o‘tkazilgan. Litsenziya raqami: Ne240874

“Marketing” ilmiy, amaliy va ommabop jurnalining xalqaro darajasi: 9710. TOCT
7.56-2002 " Seriyali nashrlarning xalgaro standart ragamlanishi" davlatlataro
standartlari talablari. Berilgan ISSN tartib raqami: 3060-4621
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