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Annotatsiya

Tezisda ijtimoiy infratuzilmaning aholi turmush darajasi va ijtimoiy tengsizlikka
ta’siri nazariy va amaliy jihatdan yoritildi. Muallif inson kapitali nazariyasi, A. Senning
imkoniyatlar yondashuvi hamda tengsizlikni o‘Ichash usullarini umumlashtirib, ta’lim,
sog‘ligni saqlash, uy-joy kommunal va madaniyat muassasalarini aholining
imkoniyatlarini kengaytiruvchi tizim sifatida talqin etdi. Hududlarning shifokorlar
bilan ta’minlanganligi va aholi jon boshiga daromadlar nisbiy ta’minlanganlik indeksi
yordamida tagqqoslandi, inson taraqqiyoti indeksi va maktabgacha ta’lim gamrovi
ko‘rsatkichlari rasmiy manbalar asosida tahlil qilindi. [jtimoiy infratuzilmadan inson
kapitali orqali turmush darajasiga va tengsizlikning qisqarishiga olib boruvchi
konseptual model taklif etildi. Natijada ijtimoiy xizmatlar ta’minoti respublika
o‘rtachasidan past bo‘lgan hududlarda tibbiyot kadrlari va maktabgacha ta’lim
tarmog‘ini ustuvor kengaytirish, hududiy monitoring tizimini joriy etish bo‘yicha
amally takliflar asoslab berildi. Takliflar hududlarning mutanosib ijtimoiy
rivojlanishiga xizmat qiladi. Tadqiqot natijalaridan hududiy 1jtimoiy siyosatni ishlab
chiqishda foydalanish mumkin.

Kalit so‘zlar: 1jtimoiy infratuzilma, turmush darajasi, 1jtimoiy tengsizlik, inson
kapitali, imkoniyatlar yondashuvi, Jini koeffitsienti, inson taraqqiyoti indeksi,
hududlar.

AHHOTALMSA

B Te3uce ¢ TeopeTHueckoM M MPAKTUYECKOM CTOPOHBI PACKPHITO BIUSHUE
COIMAIbHONW WHMPACTPYKTYphl Ha YpPOBEHb >KW3HM HACEJIICHUS U COIHAIBHOE
HEPAaBEHCTBO. ABTOp 0000IIMI TEOPUIO YEJIOBEYECKOTO KaluTana, IOAXO0J
BO3MOkHOCTE A. CeHa M METOJbl M3MEPEHHs] HEpPaBEHCTBA W HHTEPIPETHPOBAI
yupexieHus: 00pa3oBaHUsl, 31paBOOXPaHEHUS, )KUIUIIHO-KOMMYHAJIBHOIO X035iCTBa
U KyJbTYphl KaK CHCTEMY, PACIIUPSIONIYI0 BO3MOKHOCTH HaceneHus. C MOMOIIbI0
WHJIEKCa OTHOCUTEIHFHON 00€CIIEYeHHOCTH COMOCTaBIEHBI 00E€CTIEYEHHOCTh PETHOHOB
BpayaMH W yIIEBHIE JTOXO/Abl HACENEHUS, Ha OCHOBE O(DHIIMATBHBIX HCTOYHHUKOB
MPOaHATM3UPOBAHBl HMHJEKC YEIOBEUYECKOTO pa3BUTUA M OXBaT JIOIMIKOJIHHBIM
oOpazoBanueM. [IpeasoskeHa KOHIENITyalbHAsT MOJEIb, CBA3BIBAIOINIAS COITUATBHYIO
UHPPACTPYKTYPY Uepe3 YeIIOBEUECKUI KalUTal ¢ YPOBHEM JKHM3HHU M COKpAIlCHHEM
HEpaBeHCTBA. B pe3ynbrare OOOCHOBAaHBI TPAKTHUECKHE TPEIOKCHHUS —TI0
NPUOPUTETHOMY PA3BUTHUIO KaJpoOB 3APABOOXPAHEHUS M CETU JIOIMIKOJIHHOTO
oOpa3oBaHMs B pErMoHax ¢ HU3KOH O0ECHEeUYEeHHOCTHIO COLMAIBHBIMHU YCIyramu, a
TaK>Ke 10 BHEAPEHUIO CUCTEMbI PETHOHAILHOTO MOHUTOpHHTA. [Ipeanoxkenus ciyxar
cOaaHCUPOBAHHOMY COIIMAJIbHOMY Pa3BUTHIO PETMOHOB. Pe3ynbTaThl Hccaea0BaHus

MOTYT OBITh UCITOJIH30BaHBI MPU Pa3pabOTKe PErHOHATIBHON COIMAIIBHON TTOJIUTHKH.
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KiroueBbie cjioBa: conuaibHas HHPPaCTPyKTypa, YPOBEHb KHU3HU, COITUATBHOE
HEPABEHCTBO, YEJIOBEUYECKHM KalTUTAall, TOJIX0]] BOZMOXKHOCTEH, K03 puument [[xunu,
WHJICKC Y€JIOBEUECKOTO Pa3BUTHS, PETHOHBI.

Abstract

The thesis examined the impact of social infrastructure on living standards and
social inequality. The author summarised human capital theory, A. Sen’s capability
approach and inequality measures, and interpreted education, health care, housing and
communal services and cultural institutions as a system expanding people’s
capabilities. Regional provision of physicians and per capita income were compared
using a relative provision index, and the Human Development Index and preschool
coverage were analysed on the basis of official sources. A conceptual model linking
social infrastructure, through human capital, to living standards and lower inequality
was proposed. Practical proposals were substantiated on expanding medical personnel
and preschool networks in regions with lower provision of social services and on
introducing a regional monitoring system. The proposals serve the balanced social
development of the regions. The results can be used in developing regional social
policy.

Keywords: social infrastructure, living standards, social inequality, human
capital, capability approach, Gini coefficient, Human Development Index, regions.

KIRISH

[jtimoiy infratuzilma deganda aholiga ta’lim, sog‘ligni saqlash, uy-joy kommunal
va madaniy xizmatlar ko‘rsatuvchi muassasalar hamda ularning moddiy-texnik bazasi
majmui tushuniladi. Ishlab chiqarish infratuzilmasidan farqli ravishda u bevosita tovar
yaratmaydi, biroq inson salohiyatini shakllantirish orqali iqtisodiy o‘sishning barqaror
omiliga aylanadi. T. Shuls ta’lim va sog‘liqqa yo‘naltirilgan xarajatlarni iste’mol emas,
balki inson kapitaliga gilingan investitsiya sifatida talqin etib, mehnat unumdorligi
o‘sishining salmoqli qismi aynan shu investitsiyalar bilan izohlanishini ko‘rsatgan [3].
A. Sen esa farovonlikni daromad hajmi bilan emas, balki insonning gadrlaydigan hayot
tarzini tanlash imkoniyatlari bilan o‘lchashni taklif etib, sifatli ta’lim va tibbiy
xizmatdan foydalanish erkinligini taraqqiyotning asosiy maqsadi va vositasi deb
hisoblagan [4].

Ushbu ikki yondashuv birlashtirilganda ijtimoiy infratuzilma turmush darajasini
oshirish bilan birga, imkoniyatlarning hududlar va aholi guruhlari o‘rtasida teng
tagsimlanishini  ta’minlovchi mexanizm sifatida namoyon bo‘ladi. Yangi
O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasida inson qadrini ulug‘lash, sifatli ta’lim va
tibbiy xizmatlarni hududlarga yaqinlashtirish ustuvor vazifa sifatida belgilangan [10],
2023-yilda yangi tahrirda qabul qilingan Konstitutsiyada esa O‘zbekiston ijtimoiy
davlat sifatida mustahkamlangan [9]. Tezisning magsadi ijtimoiy infratuzilmaning
aholi turmush darajasi va ijtimoiy tengsizlikka ta’sir mexanizmini nazariy asoslash
hamda O°‘zbekiston hududlari misolida uni rivojlantirish yo‘nalishlarini aniglashdan
iborat.
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ADABIYOTLAR SHARHI

Infratuzilmaning iqtisodiy samarasi bo‘yicha zamonaviy qarashlar D.
Ashauerning tadqiqotidan boshlanadi: u davlatning infratuzilmaga yo‘naltirilgan
investitsiyalari xususiy kapital unumdorligini oshirishini empirik jihatdan
isbotlagan [1]. S. Kalderon va L. Serven tahlilni tagsimot masalasiga kengaytirib,
infratuzilma zaxirasining ko‘payishi va xizmatlar sifatining yaxshilanishi iqtisodiy
o‘sishni tezlashtirish bilan bir vaqtda daromadlar tengsizligini kamaytirishini
ko‘rsatganlar [2]. Bu xulosa ijtimoiy infratuzilmaning ikki tomonlama ta’sirini
tushunishda muhim: xizmatlar kam ta’minlangan hududlarga yetib borganda o°‘sish
samarasi aholi o‘rtasida tekisroq tagsimlanadi.

Tengsizlikni o‘lchash metodologiyasida A. Shorroks tomonidan asoslangan
additiv dekompozitsiyalanuvchi ko‘rsatkichlar oilasi alohida o‘rin tutadi: Teyl indeksi
umumiy tengsizlikni guruhlar ichidagi va guruhlararo qismlarga ajratish imkonini
beradi [5]. Mazkur xususiyat hududlararo tafovutning milliy tengsizlikdagi ulushini
aniqlashda qo‘l keladi. R. Uilkinson va K. Pikett daromadlar tengsizligi va aholi
salomatligi o‘rtasidagi bog‘liglikka oid dalillarni umumlashtirib, tengsizlik yuqori
bo‘lgan jamiyatlarda salomatlik ko‘rsatkichlari yomonroq ekanini aniglaganlar [8].
Mazkur natija sog‘ligni saglash infratuzilmasini teng taqsimlash nafaqat ijtimoiy
adolat, balki aholi salomatligini mustahkamlash vositasi ekanini asoslaydi. Adabiyotlar
tahlili ijtimoiy infratuzilmaning hududiy ta’minlanganligini tengsizlik ko‘rsatkichlari
bilan birgalikda baholash zarurligini ko‘rsatadi.

METODOLOGIYA

Tadqiqotda tizimli yondashuv, qiyosiy va tarkibiy tahlil hamda nisbiy
ko‘rsatkichlar usuli qo‘llanildi. Axborot bazasini hududlarning shifokorlar bilan
ta’minlanganligi bo‘yicha rasmiy statistika [6], aholi jon boshiga daromadlarning
hududiy ko‘rsatkichlari [11], BMT Taraqqiyot dasturining inson taraqqiyoti indeksi
ma’lumotlari [7] hamda maktabgacha ta’lim qamrovi to‘g‘risidagi idoraviy
ma’lumotlar [ 12] tashkil etdi. Hududlarning ijtimoiy infratuzilma va daromad bo‘yicha
holatini yagona shkalada tagqoslash uchun nisbiy ta’minlanganlik indeksidan
foydalanildi:

Xy
Irj :_R] (1)

*j

bu yerda I,.; - r-hududning j-ko‘rsatkich bo‘yicha nisbiy ta’minlanganlik indeksi;
Xrj - r-hududda j-ko‘rsatkichning qiymati, xJR - ushbu ko‘rsatkichning respublika
bo‘yicha o‘rtacha qiymati. Indeks qiymati birdan yuqori bo‘lsa, hudud respublika
o‘rtachasidan yaxshiroq ta’minlangan, birdan past bo‘lsa, ortda qolgan hisoblanadi.
Indeksning afzalligi turli o‘lchov birligidagi ko‘rsatkichlarni o‘lchovsiz shaklga
keltirib, infratuzilma ta’minoti va daromad darajasini bir jadvalda qiyoslash imkonini
berishidadir. Hududlararo tafovut darajasi eng yuqori va eng past qiymatlar nisbati
orgali qo‘shimcha baholandi.

1
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TAHLIL VA NATIJALAR
Mamlakat miqyosidagi umumiy manzara inson taraqqiyoti ko‘rsatkichlarida aks
etadi. BMT Taraqqiyot dasturining 2025-yilgi ma’ruzasiga ko‘ra, O‘zbekistonning
inson taraqqiyoti indeksi 0,740 ni tashkil etib, mamlakat 193 davlat orasida 107-o°rinni
egallagan [7]. Ijtimoiy infratuzilma rivojini tavsiflovchi asosiy ko‘rsatkichlar 1-
jadvalda jamlangan.
1-jadval
O‘zbekistonda inson taraqqiyoti va ijtimoly infratuzilmani tavsiflovchi
asosiy ko‘rsatkichlar!

Ko‘rsatkich Qiymati Davr

Inson taraqqiyoti indeksi 0,740 2023-yil
Kutilayotgan umr davomiyligi, yil 72,4 2023-yil
Kutilayotgan ta’lim yillari 12,5 2023-yil
O‘rtacha ta’lim yillari 11,9 2023-yil
Aholi Jon boshiga YaMD (2021-yil XQT bo‘yicha), AQSh 8 826 2023-yil
dollari

Y‘aMD bq‘yicha o‘rin va inson taraqqiyoti indeksi bo‘yicha 17 2023-yil
o‘rin farqi

Jini koeffitsienti, foizda 31,2 2022-yil
Maktabgacha ta’lim gamrovi, foizda 76,0 2024-yil
Maktabgacha ta’lim tashkilotlari soni, ming 37 2024-yil

I-jadval ma’lumotlarining eng muhim jihati shundaki, O‘zbekiston aholi jon
boshiga daromad bo‘yicha egallagan o‘rnidan inson taraqqiyoti indeksi bo‘yicha 17
pog‘ona yuqori turadi [7]. Ushbu ijobiy farq ta’lim va sog‘ligni saqlash tizimlari
daromad darajasi taqozo etganidan yuqoriroq inson salohiyatini shakllantirayotganini
bildiradi. O‘rtacha ta’lim yillarining 11,9 yilga yetgani umumiy o‘rta ta’limning keng
qamrovli ekanini, 31,2 foizlik Jini koeffitsienti esa daromadlar tagsimotining mo‘tadil
darajada ekanini ko‘rsatadi. Maktabgacha ta’lim tarmog‘ining 2017-yildan buyon
qariyb sakkiz baravar kengayib, 37 mingtaga yetgani va gamrovning 76 foizga
ko‘tarilgani [12] bolalarning ta’lim olish imkoniyatlarini hayotning ilk bosqichidan
tenglashtirishga xizmat qilmoqda. Qamrovning 27 foizdan 76 foizgacha oshgani [13]
A. Sen ta’riflagan imkoniyatlar kengayishining amaliy ifodasidir.

Hududiy kesimda ijtimoiy infratuzilma ta’minoti va aholi daromadlari o‘rtasidagi
bog‘liglikni baholash uchun (1) ifoda bo‘yicha nisbiy indekslar hisoblandi. 2021-yil 1-
yanvar holatiga respublikada har 10 ming aholiga 27,0 nafar shifokor to‘g‘ri
kelgan [6], 2024-yilda aholi jon boshiga daromad 24,1 mln so‘mni tashkil etgan [11].
Hisob-kitob natijalari 2-jadvalda keltirilgan.

2-jadval ma’lumotlari ijtimoiy infratuzilma ta’minoti va aholi daromadlari
hududlar bo‘yicha bir yo‘nalishda tabagalanganini ko‘rsatadi. Toshkent shahri ikkala
ko‘rsatkich bo‘yicha respublika o‘rtachasidan 2,5-2,8 baravar yuqori bo‘lsa,
Surxondaryo va Namangan viloyatlarida indekslar 0,56-0,74 oralig‘ida joylashgan.

! Manba: 1-7-qatorlar BMT Taraqqiyot dasturi ma’lumotlari [7]; 8-9-qatorlar Maktabgacha va maktab ta’limi vazirligi

ma’lumotlari [12].
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Jadvaldagi sakkiz hudud bo‘yicha ikki ko‘rsatkich o‘rtasidagi juft korrelyatsiya
koeffitsienti 0,93 ni, Toshkent shahri chiqarib tashlanganda 0,67 ni tashkil etdi (muallif
hisobi). Bog‘liglikning poytaxtsiz hisobda ham saqlanib qolishi tibbiy xizmatlar bilan
yaxshi ta’minlangan hududlarda daromadlar ham yuqoriroq ekanini tasdiqlaydi.
Viloyatlar orasida shifokorlar bilan ta’minlanganlik bo‘yicha eng yuqori va eng past
qiymat nisbati 2,1 baravarni (Buxoro va Surxondaryo), daromadlar bo‘yicha esa 2,3
baravarni (Navoiy va Namangan) tashkil etdi. Xorazm viloyati shifokorlar bilan
ta’minlanganlik bo‘yicha respublika o‘rtachasidan yuqori natija ko‘rsatib, ijtimoiy
infratuzilmani daromad darajasidan ilgarilab rivojlantirish mumkinligini namoyish
etadi.

2-jadval

Ayrim hududlarning shifokorlar bilan ta’minlanganligi va aholi
daromadlari bo‘yicha nisbiy indekslari'

Shifokorlar, .
10 ming Nisbiy Jon boshiga Nisbiy
Hudud . . daromad, mln so‘m .
aholiga indeks (2024-yil) indeks
(2021-yil)

Toshkent shahri 75,9 2,81 60,6 2,51
Navoiy viloyati 29,6 1,10 38,1 1,58
Buxoro viloyati 31,0 1,15 27,5 1,14
Toshkent viloyati 22,4 0,83 25,1 1,04
Xorazm viloyati 27,8 1,03 234 0,97
Surxondaryo viloyati 15,0 0,56 17,9 0,74
Qoraqalpog‘iston
Respublikasi 25,9 0,96 16,9 0,70
Namangan viloyati 18,2 0,67 16,9 0,70
Respublika 27,0 1,00 24,1 1,00

Olingan natijalar S. Kalderon va L. Serven ilgari surgan infratuzilma va tagsimot
o‘rtasidagi bog‘liglik g‘oyasiga mos keladi [2]. [jtimoiy xizmatlar ta’minoti past
bo‘lgan hududlarga yo‘naltirilgan sarmoyalar inson kapitalining o‘sishi orqali
daromadlarni oshiradi va hududlararo tafovutni qisqartiradi. Ijtimoiy infratuzilmaning
uy-joy kommunal va madaniyat tarkibiy qismlari ham shu mantiqqa bo‘ysunadi: toza
ichimlik suvi, barqaror issiqlik va sifatli turar joy sharoitlari aholi salomatligini
mustahkamlab, tibbiy xizmatlarga bo‘lgan ehtiyojni kamaytiradi, kutubxona,
madaniyat markazlari va sport inshootlari esa bo‘sh vaqtni mazmunli o‘tkazish, yangi
ko‘nikmalarni egallash va ijtimoiy alogalarni kengaytirish imkonini beradi. A. Sen
tasnifiga ko‘ra, bunday sharoitlar insonning qadrlaydigan hayot tarzini tanlash
erkinligini kengaytiruvchi ijtimoiy imkoniyatlar qatoriga kiradi [4]. Ushbu mexanizm
konseptual model ko‘rinishida umumlashtirildi (1-rasm).

! Manba: shifokorlar soni Statistika qo‘mitasi [6], daromadlar Gazeta.uz nashri ma’lumotlari [11] asosida muallif

tomonidan hisoblan%an.
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muassasalari 1
L ) Inson kapitali va Mehm.lt. T.u rl.nusl! .
imKoniyatlarning unumdorligi va darajasi oshishi,
- ~ kengayishi daromadlar tengsizlik
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xizmatlar ]
. J
( ) A 4
Madaniyat I
muassasla)izri [ Hududiy monitoring: nisbiy indeks va Jini
< koeffitsienti
L ) L
1-rasm. Ijtimoiy infratuzilmaning turmush darajasi va tengsizlikka ta’sir
=1
modeli

Izoh: chapdagi bloklar ijtimoiy infratuzilmaning to‘rt tarkibiy qismini, pastki blok esa (1) indeks va Jini
koeffitsienti asosidagi hududiy monitoringning teskari aloqasini ifodalayd;.

l-rasmda aks ettirilgan model ijtimoiy infratuzilmaning turmush darajasiga
ta’sirini ketma-ket bosqichlar zanjiri sifatida talqin etadi. Ta’lim, sog‘ligni saglash, uy-
joy kommunal va madaniyat muassasalari inson kapitalini shakllantirib, aholining
bilim olish, sog‘lom yashash va munosib mehnat qilish imkoniyatlarini kengaytiradi.
Imkoniyatlarning kengayishi mehnat unumdorligi va daromadlar o‘sishiga, u esa oz
navbatida turmush darajasining oshishi va ijtimoiy tengsizlikning qisqarishiga olib
keladi. Modelning muhim elementi hududiy monitoring bloki hisoblanadi: (1) indeks
va Jini koeffitsienti yordamida ortda qolayotgan hududlar aniqglanib, yangi
investitsiyalar aynan ularga yo‘naltiriladi. Teskari aloga halgasi resurslarni ehtiyoj
yuqori bo‘lgan joyga yo‘naltirish orqali R. Uilkinson va K. Pikett ta’kidlagan
salomatlik va tenglik o‘rtasidagi ijobiy bog‘liglikni mustahkamlaydi [8].

XULOSA VA TAKLIFLAR

Tadqiqot ijtimoiy infratuzilma inson kapitali va imkoniyatlarni kengaytirish
orqali aholi turmush darajasini oshiruvchi hamda ijtimoiy tengsizlikni gisqartiruvchi
asoslty omil ekanini nazariy jihatdan asosladi. O‘zbekistonda inson taraqqiyoti
darajasining daromad darajasidan ilgarilab borayotgani va maktabgacha ta’lim
qamrovining jadal kengaygani amalga oshirilayotgan ijtimoiy islohotlarning yuqori
samarasini tasdiqlaydi. Hududlar kesimidagi tahlil tibbiy xizmatlar ta’minoti va aholi
daromadlari o‘rtasida mustahkam 1jobiy bog‘liglik mavjudligini ko‘rsatdi.

Quyidagi takliflar ilgari suriladi.

1. Nisbiy indeksi 0,8 dan past bo‘lgan hududlarda tibbiyot kadrlarini jalb qilish
uchun uy-joy bilan ta’minlash va ish haqiga hududiy ustamalar tizimini kengaytirish
maqsadga muvofiq.

1

Manba: T. Shuls [3], A. Sen [4] ishlari va l—Z—I'advallar natiialari asosida muallif ishlanmasi.
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2. Maktabgacha ta’lim tarmog‘ini kengaytirishda qgamrovi respublika
o‘rtachasidan past bo‘lgan tumanlarga ustuvorlik berish bolalarning ta’lim
imkoniyatlarini erta yoshdan tenglashtiradi.

3. Ta’lim, sog‘ligni saglash, uy-joy kommunal va madaniyat ko‘rsatkichlarini
qamrab olgan hududiy monitoring tizimini (1) indeks asosida yuritish va natijalarni har
yili e’lon qilish tavsiya etiladi.

4. Jini koeffitsientini hududlar kesimida muntazam hisoblab, ijtimoiy
infratuzilma investitsiyalarini tagsimlashda mezon sifatida qo‘llash lozim.

Taklif etilgan choralar hududlarning mutanosib ijtimoiy rivojlanishi va aholi
farovonligining barqaror o‘sishiga xizmat qiladi.
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. XALQARO ILMIY-AMALIY
¢/ KONFERENSIYA TO'PLAMI 2025-YIL 16-OKTABR MAXSUS SON

“"C’ I\/Iarketmg
12. Maktabgacha va maktab ta 11m1 vazirligi tomonidan 2024-yilda qanday ishlar
amalga oshirildi? Xalq ta’limi axborot portali, 2024-yil 26-dekabr.
https://xalgtaliminfo.uz/post/1021
13. Yangi maktab va bog‘chalar, pedagoglarga ustama, malaka sinovlarini
raqamlashtirish. 2025-yilda boshlang‘ich ta’lim sohasida nimalar o‘zgaradi?
Gazeta.uz, 2024-yil 24-dekabr. https://www.gazeta.uz/0z/2024/12/24/education/
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