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Annotatsiya

Magolada beqaror tashqi muhit sharoitida hududiy boshqaruv samaradorligini
oshirishda vaziyatli va xulg-atvorga asoslangan yetakchilik modellarini adaptatsiya
qilishning nazariy-metodologik asoslari tadqiq etiladi. Institutsional noaniqlik, tashqi
iqtisodiy xatarlar va tashkiliy o‘zgarishlarning boshqaruv gqarorlari natijadorligiga
ta’siri asoslanadi. Yetakchilik uslublarini hududiy boshgaruv tizimining institutsional
salohiyati, xodimlar kompetensiyasi va muhit o‘zgaruvchanligiga moslashtiruvchi
integratsiyalashgan konseptual model taklif etiladi. Adaptiv boshqaruv mexanizmlarini
takomillashtirish, tashkiliy moslashuvchanlikni kuchaytirish va hududiy boshgaruv
qarorlarining 1iqtisodiy natijadorligini oshirish yo‘nalishlari aniqlanadi. Tadqiqotda
2016-2025-yillarda O‘zbekiston hududlarining iqtisodiy rivojlanish ko‘rsatkichlari
tahlil qilindi va Namangan viloyatining 12 ta shahar va tumani uchun yetakchilik
modellarini adaptatsiya qilishning tashkiliy-institutsional baholash matritsasi ishlab
chiqildi. Taklif etilgan yondashuv rahbarlik uslubini boshqaruv vazifalarining
murakkabligi, xodimlar tayyorgarligi va tashqi iqtisodiy xatarlar darajasiga garab
tanlash imkonini beradi.

Kalit so‘zlar: hududiy boshqaruv, vaziyatli yetakchilik, xulg-atvorga asoslangan
yetakchilik, adaptiv boshqaruv, tashqi muhit beqarorligi, institutsional noaniqlik,
tashkiliy moslashuvchanlik, boshqaruv samaradorligi, yetakchilik kompetensiyasi,
strategik garorlar.

AHHOTAIIUS

B cratee wuccnemyroTcs TEOPETHKO-METOIOJIOTMYECKHE OCHOBBI aJanTaluu
CUTYallMOHHBIX W  TOBEICHYECKUX MOJEICH JHMaepcTBa IS TOBBIMICHUS
3¢ (PEKTUBHOCTU PETHMOHAIBHOTO YTNPABIECHUSA B YCIOBUSAX HECTAOWJIBHOW BHEIIHEW
cpensl. PaccmarpuBaeTcsi BIMSHHE HMHCTUTYIIMOHAJIBHOW  HEOMPEIEIEHHOCTH,
BHCITHEOKOHOMUYECKAX  PUCKOB W  OPTraHW3allMOHHBIX  W3MEHEHWH  Ha
PE3yIBTAaTUBHOCTh YIPaBICHUYECCKUX pemieHuid. [lpemmaraeTcs HWHTErpUpOBaHHAS
KOHIIETITyaJlbHAasi MOJIENIb, OOecreunBaroiias COTJIaCOBaHWE CTUJICH JHIEpCTBA C
WHCTUTYIIMOHAILHBIM ~ TIOTEHIIMAJIOM  PETHOHAIbHOMW  CHUCTEMBI  YIIpaBJICHUS,
KOMIICTCHIIUSIMU TIEpCOHAlla W JWHAMUKOW BHEIIHEW cpeanl. Omnpenenstorcs
MPUOPUTETHBIC HAMPABJICHUS COBEPIICHCTBOBAHUS  AJallTUBHBIX MEXaHU3MOB
VIOpaBJICHUS, TIOBBIIMICHUS OpPTraHU3AllMOHHOW THOKOCTH ©  DKOHOMHYECKOM
PE3YIBTATUBHOCTH CTPATErMUECKUX perieHuil. B uccienoBanuu npoaHaan3upoBaHbl
MoKa3aTesii SKOHOMUUYECKOTO Pa3BUTHUS PErMOHOB Y30ekucrana 3a 2016-2025 roasl u
pa3paboTaHa OpraHM3allMOHHO-MHCTUTYIIMOHANbHAS MaTpulla OIEHKU aJanTalliu
Mojener nuaepctBa Uil 12 ropogoB W paiioHoB Hamanranckoit o06miacTwu.
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[IpennoxeHHBIN MOIX0/] TTO3BOJISIET BEIOUPATh CTUJIh PYKOBOJICTBA B 3aBHCHMOCTH OT
CIIO)KHOCTH YIIPABJICHYECKUX 3ajad, MOJATOTOBIEHHOCTH IMIE€pCOHANa U YpPOBHSA
BHEIITHEOKOHOMUYECKUX PHUCKOB.

KiiloueBbie cjioBa: pPErvMoOHAILHOE YIPABICHHWE, CHUTYAIlMOHHOE JIHIECPCTBO,
MOBEICHYECKUE MOJENTU JUACPCTBA, aJalTHBHOE YIPaBJICHUE, HECTAOMIBLHOCTD
BHEIIHEH Cpeapl, HWHCTUTYIHOHAIbHAS HEOMPEACIEHHOCTh, OpraHU3aIMOHHAS
TUOKOCTh, A((HEKTUBHOCTH YIIPABJICHUS, JTUACPCKUE KOMIIETCHIINH, CTPATETUIECKIC
pEIICHUS.

Abstract

This article examines the theoretical and methodological foundations for adapting
situational and behavioral leadership models to improve regional governance
effectiveness under conditions of external environmental instability. It explores how
institutional uncertainty, external economic risks, and organizational changes influence
managerial decision-making. An integrated conceptual model is proposed to align
leadership styles with the institutional capacity of regional governance systems,
personnel competencies, and environmental volatility. The study identifies strategic
priorities for strengthening adaptive governance mechanisms, enhancing
organizational flexibility, and improving the economic effectiveness of regional
management decisions. The study analysed economic development indicators of the
regions of Uzbekistan for 2016-2025 and developed an organizational and institutional
assessment matrix for adapting leadership models in 12 cities and districts of
Namangan region. The proposed approach allows the leadership style to be chosen
according to the complexity of management tasks, staff preparedness and the level of
external economic risks.

Keywords: regional governance, situational leadership, behavioral leadership
models, adaptive governance, environmental instability, institutional uncertainty,
organizational flexibility, management effectiveness, leadership competencies,
strategic decision-making.

KIRISH

Jahon iqtisodiyotida tashqi muhitning beqarorligi, geoiqtisodiy xatarlar,
texnologik transformatsiya va institutsional noaniqlik hududiy boshqaruv tizimlarining
moslashuvchanligini  oshirishni talab etmoqda. Bunday sharoitda boshqaruv
samaradorligi faqat tashkiliy tuzilma va ma’muriy vakolatlarga emas, balki
rahbarlarning vaziyatni baholash, xodimlar xulg-atvorini muvofiglashtirish va tezkor
qarorlar qabul qilish kompetensiyalariga ham bog‘lig. OECDning Government at a
Glance 2025 hisobotida davlat boshqaruvi demografik, ekologik va raqamli
o‘zgarishlar, moliyaviy cheklovlar hamda institutsional ishonch muammolari
sharoitida faoliyat yuritayotgani ta’kidlangan [8]. Ushbu hisobotga ko‘ra, so‘rov
o‘tkazilgan OECD mamlakatlarida aholining 39 foizi milliy hukumatga yuqori yoki
o‘rtacha yuqori darajada ishonch bildirgan [9]. Mazkur xulosalar hududiy boshqaruvda
rahbarlik uslublarini tashqi muhit o‘zgaruvchanligi, xodimlar kompetensiyasi va
institutsional sharoitlarga moslashtirishning ilmiy-amaliy dolzarbligini asoslaydi.
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O‘zbekistonda hududiy boshqaruvni modernizatsiyalash mahalliy davlat
hokimiyati organlarining institutsional mustagqilligi, rahbarlarning hisobdorligi va
boshqaruv qarorlari natijadorligini oshirishga gqaratilgan islohotlar bilan bog‘liq.
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2024-yil 2-fevraldagi PF-28-son Farmonida
mabhalliy davlat hokimiyati organlari faoliyatini “Kuchli Kengash, hisobdor va
tashabbuskor hokim” tamoyili asosida tashkil etish hamda vakolatlarni aniq
chegaralash vazifalari belgilangan [14]. Shuningdek, 2022-yil 28-yanvardagi PF-60-
son Farmon bilan tasdiglangan 2022-2026-yillarga mo‘ljallangan  Yangi
O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasida davlat boshgaruvi va mahalliy davlat
hokimiyati organlari faoliyatini aholi manfaatlariga xizmat qilish tamoyili asosida
takomillashtirish nazarda tutilgan [13]. Ushbu institutsional o‘zgarishlar rahbarlarning
vaziyatga mos boshgaruv uslublarini tanlashi, xodimlar tashabbuskorligini
rag ‘batlantirishi va tashkiliy mas’uliyatni tagsimlash mexanizmlarini takomillashtirish
zarurligini kuchaytiradi. Normativ hujjatlarning mazmuni rasmiy huquqiy bazaga
tayangan holda tekshirildi.

Hududiy boshgaruvda vaziyatli va xulg-atvorga asoslangan yetakchilik
modellarini adaptatsiya qilishning asosiy ilmiy muammosi tashqi muhit beqarorligi,
boshqaruv vazifalarining murakkabligi va xodimlar kompetensiyasiga mos rahbarlik
uslubini tanlash mezonlarining yetarli darajada tizimlashtirilmaganligi bilan
belgilanadi. Jahon bankining World Development Report 2024: The Middle-Income
Trap hisobotida iqtisodiy rivojlanishning yuqori bosqichlariga o‘tishda institutsional
modernizatsiya, malakali kadrlarni rag*‘batlantirish va ilg‘or boshgaruv amaliyotlarini
o‘zlashtirish zarurligi asoslangan [11]. Ushbu yondashuv hududiy boshqaruvda
rahbarning xulg-atvori, tashkiliy moslashuvchanlik va qarorlar natijadorligi o‘rtasidagi
bog‘ligliklarni chuqur tadqiq etishga metodologik asos yaratadi. Tadqiqotning maqsadi
tashqi muhit noaniqligi, xodimlarning kasbiy tayyorgarligi va institutsional
salohiyatini hisobga olgan holda vaziyatli hamda xulg-atvorga asoslangan yetakchilik
modellarini integratsiyalash va ularni hududiy boshqaruv samaradorligini oshirishga
moslashtirishning ilmiy-uslubiy yondashuvini ishlab chiqishdan iborat.

ADABIYOTLAR SHARHI

Mahalliy  boshqaruvda rahbarning yetakchilik  xislatlarini  miqdoriy
ko‘rsatkichlarga transformatsiya qilish va baholash masalasi ko‘plab xorijiy hamda
mahalliy olimlar tomonidan tadqiq etilgan. Zamonaviy menejment nazariyasida
yetakchilikni mavhum tushunchadan aniq o‘Ichanadigan mezonlarga o‘tkazish dolzarb
ilmiy muammo hisoblanadi.

Xorijiy olimlardan P. Nortxauz o‘zining yetakchilik nazariyalari va amaliyotiga
bag‘ishlangan fundamental asarida rahbar xislatlarini miqdoriy tahlil gilishning xulg-
atvor va vaziyatli yondashuvlarini tizimlashtirgan. Uning fikricha, yetakchilik
kompetensiyalarini faqat sifat jihatdan emas, balki tashkiliy samaradorlik va guruhning
yutuqlari orqali ragamli ko‘rsatkichlarda ham o‘lchash mumkin [3]. Bu yo‘nalishdagi
dastlabki miqdoriy o‘lchovlar R. Stogdillning yetakchilik xislatlari nazariyasida ham
o‘z aksini topgan bo‘lib, u rahbarning intellektual qobiliyati, o‘ziga ishonchi,
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ishbilarmonligi hamda tashabbuskorligini aniq miqdoriy mezonlar asosida baholashni
taklif etgan [7].

Zamonaviy iqtisodiyotda yetakchilikni baholashning aniq metrikalarini ishlab
chiqish bo‘yicha J. Zenger va J. Folkmanlarning izlanishlari alohida ahamiyatga ega.
Olimlar rahbarning kuchli tomonlarini matematik modellashtirish va amaliyotda keng
qo‘llaniladigan “360 darajali baholash” tizimi orqali miqdoriy ko‘rsatkichlarga
aylantirish uslubiyotini fanga kiritganlar [6]. Shuningdek, boshqgaruv bo‘yicha taniqli
ekspert 1. Adizes yetakchilikni rivojlantirish va menejerning individual uslubini
aniglashda kodlashtirilgan migdoriy mezonlardan foydalanishni taklif qilib, rahbarning
kasbiy hamda innovatsion salohiyatini aniq ragamli ko‘rsatkichlar orgali o‘Ichash
menejment samaradorligini kafolatlashini ta’kidlaydi [12].

MDH davlatlari olimlari, xususan, A. Zub va S. Smirnovlar boshgaruvda
yetakchilik tamoyillarini tadqiq etib, rahbarning psixologik va ijtimoiy xislatlarini
tashkilotning 1ijtimoiy-iqtisodiy samaradorlik ko‘rsatkichlari bilan bog‘liq holda
o‘Ichash mexanizmlarini tahlil qilganlar [2]. G. Galiullina esa 0°z asarlarida XXI asrda
yetakchilik qobiliyatlarini ijtimoiy-iqtisodiy yondashuvlar asosida miqdoriy tadqiq
etish, tahliliy baholash varaqalari va murakkab reyting tizimlari orqali rahbarlarni
saralash amaliyotini takomillashtirish masalalarini chuqur o‘rgangan [1].

Mamlakatimiz olimlari ham hududiy boshgaruv tizimida rahbar salohiyatini
o‘Ichashga doir gator izlanishlar olib borganlar. Iqtisodchi olimlar M. Sharifxo‘jayev
va Yo. Abdullayevlar o‘zlarining menejmentga oid tadqiqotlarida yetakchilikni
rahbarga xos bo‘lgan unikal qobiliyatlar yig‘indisi sifatida e’tirof etib, menejer
faoliyatini ob’ektiv baholashda ularning shaxsiy ishbilarmonlik xususiyatlarini
miqdoriy ballik tizimda ifodalash tizimli yondashuv ekanligini ko‘rsatib o‘tishgan [4].
Boshgaruv samaradorligi va yetakchilik xislatlari o‘rtasidagi bog‘liglikni  N.
Yo‘ldoshev o‘zining menejment masalalariga bag‘ishlangan ilmiy ishlarida atroflicha
yoritib, rahbar kadrlar faoliyatini standartlashtirilgan reyting ko‘rsatkichlari asosida
o‘lchash va monitoring qilish uslubiyotini ilgari surgan [5]. Shuningdek, K.
Abduraxmonov boshgaruvda mehnat resurslaridan samarali foydalanish va
rahbarlarning  ijtimoiy-iqtisodiy ~mas’uliyatini miqdoriy baholashda mehnat
igtisodiyoti qonuniyatlariga tayanib, rahbar kapitalini aniq raqamli indekslar orqali
tahlil qilish strategiyalarini asoslab bergan [10].

Yetakchilik xislatlarini o‘rganish bo‘yicha ko‘plab nazariy izlanishlar olib
borilgan bo‘lsa-da, bevosita mahalliy boshqaruv idoralari rahbarlarining faoliyat
xususiyatlarini inobatga olgan holda, ularning shaxsiy, kasbiy va innovatsion
salohiyatini yaxlit bir ballik shkala asosida miqdoriy ko‘rsatkichlarga transformatsiya
qilish masalalari yetarli darajada ochib berilmagan. Bu yondashuvdagi ilmiy
bo‘shliglar ushbu tadqiqotimizning dolzarbligi hamda amaliy ahamiyatini belgilab
beradi.

METODOLOGIYA
Tadqiqotda begaror tashqi muhit sharoitida hududiy boshqaruvda yetakchilik
modellarini adaptatsiya qilish uchun tizimli, vaziyatli va xulg-atvorga asoslangan

yondashuvlar integratsiyalashtiriladi. Tashqi muhit beqgarorligi iqtisodiy xatarlar va
______________________________________________________________________________________________________________________________|
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institutsional o‘zgarishlar, yetakchilik moslashuvchanligi esa rahbarlik uslubi,
xodimlar kompetensiyasi va tashkiliy salohiyat indikatorlari orqali baholanadi.
Ma’lumotlar ekspert so‘rovlari, standartlashtirilgan anketalar va boshqaruv
natijadorligi ko‘rsatkichlari asosida shakllantiriladi.

Yetakchilik modellarining boshqaruv samaradorligiga ta’siri ko‘p omilli
regressiya va moderatsion tahlil orqali aniqlanadi. Tashqi muhit beqarorligining
moderatsion ta’siri o‘zaro ta’sir koeffitsiyentlari yordamida baholanadi. Modellarning
ishonchliligi statistik ahamiyatlilik, konstrukt validligi va sezgirlik tahlili orqali
tekshiriladi.

TAHLIL VA NATIJALAR

O‘zbekiston Respublikasi hududlari, jumladan, Namangan viloyati va uning
shahar hamda tumanlarida 2016-2025-yillar davomida tashqi muhit beqarorligi va
hududiy boshqgaruv natijadorligini tavsiflovchi ko‘rsatkichlar tizimlashtiriladi. Uchta
jadvalda mintagalarning iqtisodiy rivojlanish dinamikasi, institutsional boshqaruv
sharoitlari, tashkiliy moslashuvchanlik va yetakchilik modellarini adaptatsiya qilish
mezonlari aks ettiriladi. Ushbu ma’lumotlar vaziyatli va xulg-atvorga asoslangan
yetakchilik yondashuvlarini hududiy boshqaruv xususiyatlari bilan bog‘liq holda
baholash uchun dastlabki axborot asosini shakllantiradi.

Hududiy boshgaruv samaradorligi tashqi iqtisodiy muhit o‘zgaruvchanligi,
institutsional salohiyat, rahbarlik kompetensiyalari va xodimlarning tashkiliy xulg-
atvori bilan o‘zaro bog‘liq. Beqaror sharoitlarda boshgaruv qarorlarining natijadorligi
rahbarlarning vaziyatni baholash, resurslarni muvofiqlashtirish va tashkiliy
o‘zgarishlarga moslashish qobiliyatiga bog‘liq bo‘lishi mumkin. Shu jihatdan
yetakchilik uslublarini hududiy sharoitlarga moslashtirish mexanizmlarini o‘rganishda
iqtisodiy-statistik ko‘rsatkichlar bilan bir qatorda rahbarlik xulg-atvori va institutsional
moslashuvchanlikni ifodalovchi mustaqil indikatorlardan foydalanish zarur.

1-jadval
O‘zbekiston Respublikasi hududlarida iqtisodiy rivojlanish dinamikasi va
tashqi muhit o‘zgaruvchanligini baholash ko‘rsatkichlari!

2016-2025-

. 2025-yilda

YHM YHM | yHM 2025, |  Yillarda respublika

Hududlar 2016, mird | 2020, mird nominal .

. . mlird so‘m s YAIMdagi

so‘m so‘m o‘sish, . o
ulushi, foizda
barobar

goraqalpog iston 10524,5 | 26136,6 | 540769 5,14 2,92
Andijon 18 376,6 44 0979 107 717,6 5,86 5,82
Buxoro 16 594,9 36 621,6 86 608, 1 5,22 4,68
Jizzax 8719,4 20 871,6 52 956,7 6,07 2,86
Qashgadaryo 237434 42 298.,6 98 783,4 4,16 5,34
Navoiy 12 739,3 60 326,4 167 964,6 13,18 9,08
Namangan 15 062,1 34 169,1 85419,0 5,67 4,62

! Manba: O‘zbekiston Respublikasi Milliy statistika qo‘mitasi ma’lumotlari hamda ekspert baholashlari asosida muallif

ishlanmasi.
|
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2016-2025-
. 2025-yilda
YHM YHM | yn 2025, | Yillarda respublika
Hududlar 2016, mird | 2020, mird nominal .
. p mlird so‘m s YAIMdagi
so‘m so‘m o‘sish, . e
ulushi, foizda
barobar
Samarqgand 25429,8 49 635,9 121 489,5 4,78 6,57
Surxondaryo 13 878,7 28 533,6 66 186,5 4,77 3,58
Sirdaryo 6 802,1 14 676,8 357944 5,26 1,94
Toshkent viloyati 26 724,2 74 685,6 180 177,4 6,74 9,74
Farg‘ona 21 206,6 45 653,1 111 305,3 5,25 6,02
Xorazm 11 568,7 24 6683 62 987,5 5,44 3,41
Toshkent shahri 42 307,8 111 465,3 367 2223 8,68 19,85
O‘zbekiston 2902134 | 705076,5 | 1849 650,0 6,37 100,00

2016-2025-yillarda O‘zbekiston hududlarida iqtisodiy rivojlanishning nominal
dinamikasi sezilarli hududiy tafovutlar bilan tavsiflanadi. Respublika yalpi ichki
mahsuloti 290 213,4 mird so‘mdan 1 849 650,0 mird so‘mga yetib, 6,37 barobar
oshgan. Hududlar kesimida eng yuqori nominal o‘sish Navoiy viloyatida 13,18
barobar, Toshkent shahrida 8,68 barobar va Toshkent viloyatida 6,74 barobarni tashkil
etgan. Namangan viloyatida yalpi hududiy mahsulot 15 062,1 mlrd so‘mdan 85 419,0
mlrd so‘mga ko‘payib, 5,67 barobar oshgan. 2025-yilda Toshkent shahrining
respublika iqtisodiyotidagi ulushi 19,85 foiz, Toshkent viloyatida 9,74 foiz va Navoiy
viloyatida 9,08 foizni tashkil etgan. Ushbu natijalar iqtisodiy faoliyatning hududiy
konsentratsiyasi va nominal o‘sish sur’atlari turlicha shakllanganini ko‘rsatadi. Biroq
nominal o‘sish koeffitsiyentlari tashqi iqtisodiy muhit beqarorligi yoki hududiy
boshqaruv samaradorligini bevosita ifodalamaydi.

Hududiy iqtisodiy rivojlanishdagi tafovutlar begaror tashqi muhit sharoitida
boshqaruv tizimlarining moslashuvchanligini baholash zarurligini asoslaydi. Iqtisodiy
tarkibi, institutsional salohiyati va resurs imkoniyatlari turlicha bo‘lgan hududlarda
boshqaruv vazifalarining murakkabligi hamda tashqi o‘zgarishlarga javob berish
ehtiyoji  farqlanishi mumkin. Shu sababli vaziyatli yetakchilik modellarini
hududlarning iqtisodiy xususiyatlari, xodimlar kompetensiyasi va boshgaruv
vazifalariga moslashtirish, xulg-atvorga asoslangan yondashuvlar orqali esa tashkiliy
hamkorlik, tashabbuskorlik va garorlar ijrosini takomillashtirish magsadga muvofiq.
Bunda rahbarlik uslublarining haqiqiy natijadorligini aniglash uchun real iqtisodiy
o‘sishning o‘zgaruvchanligi, boshqaruv qarorlarining ijro sifati, rahbarlik
kompetensiyalari va tashkiliy moslashuvchanlik ko‘rsatkichlarini birgalikda baholash
zarur. Ushbu yondashuv hududiy boshqaruvda yetakchilik modellarini tanlashning
vaziyatga mos mezonlarini ishlab chiqish va institutsional boshqaruv samaradorligini
oshirish uchun ilmiy-uslubiy asos yaratadi.

2016-2025-yillarda O‘zbekiston hududlarida real iqtisodiy o‘sish sur’atlari
turlicha shakllanib, mintaqaviy iqtisodiy tizimlarning o‘zgaruvchan sharoitlarga
moslashish ehtiyoji farglanganini ko‘rsatadi. Respublika bo‘yicha real iqtisodiy o‘sish
2016-yilda 6,7 foiz, 2020-yilda 1,6 foiz va 2025-yilda 7,7 foizni tashkil etgan.
Hududlar kesimida 2025-yilda Toshkent shahrida 11,3 foiz, Sirdaryo viloyatida 9,8
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foiz, Namangan va Jizzax viloyatlarida 8,2 foizlik o‘sish qayd etilgan. 2020-2025-
yillarda o‘sish sur’atlari o‘rtasidagi farq Toshkent shahrida 10,2 foiz punkt, Sirdaryo
viloyatida 10,1 foiz punkt va Samarqand viloyatida 7,8 foiz punktni tashkil etgan.
Namangan viloyatida ushbu ko‘rsatkich 3,6 foiz punktga teng bo‘lgan. Mazkur
tafovutlar hududiy iqtisodiy rivojlanish dinamikasi bir xil emasligini ifodalaydi, biroq
ikki yil ko‘rsatkichlari o‘rtasidagi farq tashqi muhit beqarorligining to‘liq statistik
mezoni hisoblanmaydi.

2-jadval

O‘zbekiston hududlarida real iqtisodiy o‘sish dinamikasi va hududiy
boshqaruvning tashgqi iqtisodiy o‘zgarishlarga moslashuv sharoitlari!

Hududlar 2016-yil 2020-yil 2025-yil 20;(;-:i?2f(5);;y(111;ar
O‘zbekiston Respublikasi 106,7 101,6 107,7 6,1
Qoraqalpog‘iston
Respublikasi 112,3 101,1 107,2 6,1
Andijon 101,9 102,2 106,8 4,6
Buxoro 106,6 101,7 107,2 5,5
Jizzax 108,9 103,7 108,2 4,5
Qashgadaryo 106,0 102,0 106,8 4,8
Navoiy 103,6 106,7 107,7 1,0
Namangan 108.,7 104,6 108.2 3,6
Samargand 107.,4 100,2 108.0 7,8
Surxondaryo 106,4 103,3 106,6 33
Sirdaryo 1074 99,7 109,8 10,1
Toshkent viloyati 105,2 102,5 107,2 4,7
Farg‘ona 105.,7 105,3 108,1 2,8
Xorazm 105,3 100,5 107,9 7,4
Toshkent shahri 110,6 101,1 111,3 10,2

Hududiy iqtisodiy o‘sish dinamikasidagi farglar beqaror tashqi muhit sharoitida
vaziyatli va xulg-atvorga asoslangan yetakchilik modellarini boshqgaruv vazifalariga
moslashtirish  zarurligini asoslaydi. Iqtisodiy faollik susaygan sharoitlarda
rahbarlarning tezkor garor qabul qilishi, resurslarni ustuvor yo‘nalishlarga safarbar
etishi va 1jro intizomini ta’minlashi muhim ahamiyat kasb etadi. Iqtisodiy tiklanish va
tarkibiy o‘zgarishlar davrida esa xodimlar tashabbuskorligini rag‘batlantirish,
vakolatlarni oqilona taqsimlash va institutsional hamkorlikni kuchaytirishga
yo‘naltirilgan yetakchilik uslublari dolzarb bo‘lishi mumkin. Shu sababli hududiy
boshqaruvda tashqi muhit o‘zgaruvchanligini real iqtisodiy o‘sishning standart og‘ishi,
boshqaruv moslashuvchanligini qarorlar ijrosi va tashkiliy kompetensiyalar orqali
baholash taklif etiladi.

Namangan viloyatining 12 ta shahar va tumani kesimida ishlab chiqilgan
tashkiliy-institutsional baholash matritsasi hududiy boshqaruvda vaziyatli va xulq-
atvorga asoslangan yetakchilik modellarini differensiallashtirish imkoniyatlarini
ifodalaydi. Namangan shahri va To‘rago‘rg‘on tumani uchun strategik

1

Manba: O‘zbekiston Resgublikasi Milliz statistika ﬁo‘mitasi, SIAT rasmiz ma’lumotlari.
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muvofiglashtirish hamda transformatsion yetakchilik, Mingbuloq va Chust tumanlari
uchun natijaga yo‘naltirilgan boshgaruv, Uychi tumani uchun esa xodimlar
kompetensiyasini rivojlantirishga asoslangan murabbiylik yondashuvi taklif etilgan.
Pop va Uchqo‘rg‘on tumanlarida vakolatlarni moslashuvchan tagsimlash, Chortoq
tumanida tashqi o°zgarishlarga tezkor moslashish, Yangiqo‘rg‘on tumanida
manfaatdor tomonlar hamkorligini kuchaytirish ustuvor yo‘nalish sifatida belgilangan.
Ushbu tasnif hududiy boshqaruv vazifalarining xususiyatlarini rahbarlik uslublari bilan
muvofiglashtirishga qaratilgan konseptual yondashuv hisoblanadi. Biroq taklif etilgan
yo‘nalishlar empirik diagnostika natijalariga asoslanmagani sababli ularni
hududlarning amaldagi boshqaruv salohiyati yoki rahbarlik samaradorligi sifatida
talqin qilish mumkin emas.

3-jadval

Namangan viloyati shahar va tumanlarida vaziyatli va xulq-atvorga

asoslangan yetakchilik modellarini adaptatsiya qilishning tashkiliy-institutsional

mezonlari'
Boshqaruv Vaziyatli X;Sl(‘)ls'lzt;");%a Boshqaruv
Hududlar sharoitini yetakchilikning &a natijadorligi
. PR yetakchilik .3 .
baholash mezoni | ustuvor yo‘nalishi .. indikatori
mexanizmi
Namangan B(.)shqa'ru'v Strategik Transformatsion | Qarorlar ijrosi va
. vazifalarining . - . o
shahri .S muvofiqlashtirish yetakchilik xizmatlar sifati
murakkabligi
Namangan Tarmoglararo Vazifalarni Ishtirokchi Idoralara.r ©
. - moslashuvchan e hamkorlik
tumani muvofiqlashtirish . yetakchilik .. .
tagsimlash natijadorligi
Resurslarni Resurslarga mos Natijaga Resurslardan
Mingbuloq boshqarish qarorlar qabul yo‘naltirilgan foydalanish
sharoitlari qilish yetakchilik samaradorligi
‘ Tasl}kllly O .zgarlshlarnl. Qo‘llab- . Xodimlar
Kosonsoy o‘zgarishlarga | bosqichma-bosqich quvvatlovchi Kompetensivasi
tayyorgarlik boshgqarish yetakchilik P Y
Norin Ijro jarayonlarini Vazifalarni aniq Yo‘naltiruvchi Topshiriglarning
muvofiglashtirish belgilash yetakchilik bajarilish darajasi
Boshqa'ru.v Markaglashgan va Delegativ Qaror gabul qilish
Pop resurslarining mahalliy qarorlarni etakohilik tezkorlici
hududiy tagsimoti | uyg‘unlashtirish Y &
To‘rago‘re‘on Institutsional Tashkiliy Transformatsion Pllamlll<c)1rllk
118 hamkorlik moslashuvchanlik yetakchilik oylhalart
natijadorligi
. Xodimlar Kompetensiyaga Murabbiylikka Kasbiy rivojlanish
Uychi tayyorgarligi mos boshgaruv asoslangan natijalari
yyorgariig q yetakchilik .
. Tashkﬂly Vaziyatga mos Ishtirokchi Boshqaruv
Uchqo‘rg‘on faoliyatni o . A
iy vakolat tagsimoti yetakchilik qarorlari sifati
muvofiglashtirish

! Manba: Fiedler [3], House [7], Hersey va Blanchard [6], Yukl [12] hamda Heifetzning [4; 5] yetakchilik nazariyalari

asosida muallif tomonidan ishlab chiﬂﬂ%an konseﬁtual baholash matritsasi.
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Boshqaruv Vaziyatli Xausl;ls-lztlroilgla Boshqaruv
Hududlar sharoitini yetakchilikning ga natijadorligi
. PR yetakchilik <3 .
baholash mezoni | ustuvor yo‘nalishi .. indikatori
mexanizmi
Tashql muhlt Adaptiv garorlar Moslashuvchan Tashkiliy
Chortog | o'zgarishlariga abul gilish etakchilik | moslashish tezligi
javob berish 4 d Y &
Strategik vazifalar Strategﬂ.( va Natijaga Strategik
.. operatsion . . . . .
Chust va ijro . yo‘naltirilgan ko‘rsatkichlar
. boshqgaruvni o .
muvozanati . . yetakchilik 1jrosi
uyg‘unlashtirish
Mahalliy Manfaatdor Hambkorlikka .
C e boshqaruv . Mahalliy dasturlar
Yangiqo‘rg‘on . tomonlarni asoslangan . .
subyektlari Iy . natijadorligi
.. muvofiglashtirish yetakchilik
hamkorligi

Vaziyatli va xulg-atvorga asoslangan yetakchilik modellarini integratsiyalash
hududiy boshqaruvda tashqi muhit beqarorligiga mos qarorlar gabul qilish, xodimlar
tashabbuskorligini rivojlantirish va institutsional hamkorlikni kuchaytirish uchun
metodologik asos yaratadi. Bunda rahbarlik uslubini tanlash boshqaruv vazifalarining
murakkabligi, xodimlarning kasbiy tayyorgarligi, institutsional vakolatlar va tashqi
iqtisodiy xatarlar darajasiga bog‘liq bo‘lishi lozim. Taklif etilgan matritsaning amaliy
natijadorligini aniglash uchun 2016-2025-yillar bo‘yicha boshqaruv qarorlari ijrosi,
tashkiliy = moslashuvchanlik va rahbarlik  kompetensiyalarini  tavsiflovchi
ma’lumotlarni shakllantirish zarur. Ushbu ko‘rsatkichlarni moderatsion regressiya va
qiyosiy diagnostika usullari orqali baholash yetakchilik uslublarining boshqaruv
natijadorligiga ta’sirini turli iqtisodiy sharoitlarda tekshirish imkonini beradi. Natijada
hududlarning institutsional xususiyatlariga mos adaptiv yetakchilik mexanizmlarini
ishlab chiqish va boshqaruv qarorlarining iqtisodiy hamda tashkiliy samaradorligini
oshirish bo‘yicha ilmiy asoslangan tavsiyalar shakllantiriladi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

Beqaror tashqi muhit sharoitida hududiy boshgaruv samaradorligini oshirish
vaziyatli va xulg-atvorga asoslangan yetakchilik modellarini institutsional salohiyat,
xodimlar kompetensiyasi va iqtisodiy muhit o‘zgaruvchanligiga moslashtirishni talab
etadi. O‘zbekiston hududlarining 2016-2025-yillardagi iqtisodiy rivojlanish
ko‘rsatkichlari mintaqaviy boshqaruv tizimlari faoliyat yuritadigan iqtisodiy sharoitlar
bir xil emasligini ko‘rsatadi. Tadqiqot doirasida hududiy iqtisodiy dinamika, tashkiliy
moslashuvchanlik va rahbarlik xulg-atvorini o‘zaro bog‘liq holda baholashga
yo‘naltirilgan konseptual yondashuv shakllantirildi. Ushbu yondashuv asosida
quyidagi ilmiy xulosalar va amaliy tavsiyalar ishlab chiqildi.

1. 2016-2025-yillarda O‘zbekiston yalpi ichki mahsulotining nominal hajmi 290
213,4 mlrd so‘mdan 1 849 650,0 mlrd so‘mga yetib, 6,37 barobar oshgan. Hududlar
kesimida Navoiy viloyatida 13,18 barobar, Toshkent shahrida 8,68 barobar va
Namangan viloyatida 5,67 barobar nominal o‘sish kuzatilgan. Shu davrda respublika
bo‘yicha real iqtisodiy o‘sish sur’ati 2016-yildagi 6,7 foizdan 2020-yilda 1,6 foizgacha
_________________________________________________________________________________________________________________|
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pasayib, 2025-yilda 7,7 foizga yetgan. Namangan viloyatida 2020-2025-yillar
oralig‘ida real o‘sish sur’ati 4,6 foizdan 8,2 foizga ko‘tarilgan. Ushbu natijalar hududiy
igtisodiy rivojlanishning turli sharoitlarda kechganini ifodalaydi, biroq rahbarlik
uslublarining iqtisodiy o‘sishga sababiy ta’sirini tasdiglamaydi.

2. Namangan viloyatining 12 ta shahar va tumani uchun ishlab chiqilgan
tashkiliy-institutsional matritsa vaziyatli va xulg-atvorga asoslangan yetakchilik
modellarini  hududiy boshqaruv  vazifalariga moslashtirish imkoniyatlarini
tizimlashtiradi. Jumladan, Namangan shahri va To‘raqo‘rg‘on tumani uchun
transformatsion yetakchilik, Mingbuloq va Chust tumanlari uchun natijaga
yo‘naltirilgan boshgaruv, Uychi tumani uchun murabbiylikka asoslangan yondashuv
taklif etilgan. Pop va Uchqo‘rg‘on tumanlarida vakolatlarni moslashuvchan
tagsimlash, Chortoq tumanida adaptiv qarorlar gabul qilish, Yangiqo‘rg‘on tumanida
esa institutsional hamkorlikni rivojlantirish ustuvor yo‘nalish sifatida belgilangan.
Ushbu tasnif konseptual xususiyatga ega bo‘lib, hududlarning amaldagi rahbarlik
samaradorligini ifodalamaydi.

3. Hududiy boshqaruvda vaziyatli va xulg-atvorga asoslangan yetakchilik
modellarini integratsiyalash uchun tashqi muhit beqarorligi, rahbarlik uslubi va
boshqaruv natijadorligi o‘rtasidagi funksional bog‘ligliklarni aniglashga yo‘naltirilgan
moderatsion ekonometrik yondashuv taklif etiladi. Bunda tashqi muhit beqarorligi
moderatsion omil, rahbarlik xulg-atvori mustaqil o‘zgaruvchi, boshqaruv qarorlari
ijrosi va tashkiliy natijadorlik esa bog‘liq o‘zgaruvchilar sifatida belgilanadi. Ushbu
yondashuv rahbarlik uslublarining iqtisodiy barqarorlik va beqarorlik sharoitlaridagi
natijadorligini qiyosiy baholash imkonini beradi.

4. Hududiy boshgaruv tizimida adaptiv yetakchilik mexanizmlarini rivojlantirish
uchun rahbarlarning vaziyatni diagnostika qilish, xodimlar kompetensiyasini baholash,
vakolatlarni tagsimlash va tashkiliy o‘zgarishlarni boshqarish ko‘nikmalarini tizimli
takomillashtirish tavsiya etiladi. Bunda iqtisodiy beqarorlik kuchaygan sharoitlarda
tezkor muvofiqlashtirish, aniq vazifalar taqsimoti va ijro monitoringini kuchaytirish,
nisbatan barqaror sharoitlarda esa xodimlar tashabbuskorligi, jamoaviy qarorlar va
innovatsion boshqaruv usullarini rivojlantirish magsadga muvofiq. Mahalliy davlat
hokimiyati organlarida rahbarlik kompetensiyalarini baholash, boshqaruv qarorlari
natijadorligini monitoring qilish va tashkiliy moslashuvchanlikni oshirishga garatilgan
institutsional mexanizmlarni joriy etish taklif etiladi.
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