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ВВЕДЕНИЕ 

В условиях ускоряющейся глобализации и усиления конкурентной борьбы 

между странами и регионами особое значение приобретает поиск эффективных 

моделей организации промышленного производства. Одной из таких моделей 

является кластерный подход, предусматривающий объединение географически 

близких и экономически взаимосвязанных предприятий, научно-

исследовательских институтов, образовательных учреждений и 

инфраструктурных объектов в единую производственно-инновационную 

систему. 

Кластеры способствуют не только повышению производительности труда 

и инновационной активности, но и усиливают конкурентные позиции регионов 

на национальном и глобальном уровнях. Однако успешное функционирование и 

развитие кластеров невозможно без системного подхода к обеспечению их 

экономической безопасности, под которой понимается состояние защищённости 

от внешних и внутренних угроз, способных дестабилизировать 

производственные связи, нарушить инвестиционные потоки и снизить 

устойчивость развития. 

Современные промышленные кластеры сталкиваются с комплексом 

рисков, среди которых особое место занимают институциональные, 

инфраструктурные, технологические и кадровые угрозы. В этих условиях 

возрастает потребность в формировании эффективных механизмов 

мониторинга, оценки и управления экономической безопасностью кластерных 

образований. 

В мировой практике широко применяются методы и механизмы 

управления экспортным потенциалом текстильных кластеров. Мировая практика 

показывает, что за последние двадцать лет активизировались процессы создания 

кластерных объединений организаций. В развитых странах более 50% 

предприятий действуют в кластерах, а доля производимого в них валового 

внутреннего продукта превышает 60%. Мировой опыт показывает, что 

кластерный подход к формированию национальных экономик, а также 

региональных экономических систем является важным условием повышения 

эффективности производства, конкурентоспособности и благосостояния 

населения. Это подтверждает важность выбранной темы исследования. 

ЛИТЕРАТУРНЫЙ ОБЗОР 

Вопросы формирования и развития промышленных кластеров, а также 

обеспечения их экономической безопасности, широко рассматриваются в 

современной научной литературе. Кластерный подход признан эффективным 

инструментом повышения конкурентоспособности региональных экономик, 

однако его реализация сопряжена с рядом рисков и угроз, требующих детального 

анализа и разработки стратегий их минимизации. 
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Несмотря на то, что теоретические основы кластеров были заложены еще 

в конце XIX века А. Маршаллом, а термин «кластер» введен в обиход 

М.Портером в 80-е годы прошлого века, в последнее время проблемы 

кластеризации вызывают активный интерес, а формирование и развитие научно- 

производственных кластеров является чрезвычайно актуальным процессом, 

эффективной реализации которого препятствует возникновение различных 

макро- и мезо экономических проблем [1]. Декомпозиция экономических 

проблем формирования и развития научно- производственных кластеров была 

проведена нами на основе структурирования кластеров как экономических 

систем и выделения внутренней среды функционирования кластера и его 

внешнего окружения. 

Для характеристики внутренней среды научно-производственного 

кластера принципиальное значение имеют следующие факторы: уровень 

конкурентоспособности входящих в кластер предприятий и качество их 

межкорпоративных взаимодействий, имеющийся на территории локализации 

кластера природа ресурсный, кадровый и материально-технический потенциал, 

уровень развития инфраструктуры межрегионального рынка, наличие внутри 

региональных финансовых возможностей поддержки интеграционных 

процессов, качество законодательства, высокая инновационная активность 

предприятий и предпринимателей, наличием сильных брендов и т.д. [2]. 

К внешним факторам, оказывающим наибольшее влияние (по сравнению с 

внутренней средой) на формирование и развитие в регионах научно- 

производственных кластеров, относится: развитие глобализационных процессов, 

обусловливающих усиление взаимозависимости региональных, национального и 

мирового рынка, обострение конкуренции, усиление дифференциации в уровне 

жизни населения регионов.  

Как отмечает А. Скоч, усиление дифференциации является мощным 

фактором, противодействующим развитию интеграционных процессов. 

Администрация и корпорации, расположенные в более благополучных регионах, 

всегда будут закладывать в оценку эффективности интеграционных проектов 

премию за риск, связанный с возможным иждивенческим настроением 

субъектов интеграции из более отсталых регионов [3]. 

А.Г. Гранбергом выявлены реципиенты стимулирования должны 

представить четкие доказательства того, что в течение трех лет после завершения 

реализации программы поддержки их деятельности, в основном осуществляемой 

путем инвестиций в промышленное производство и инфраструктуру, большая 

часть производимой ими продукции будет сбываться за пределами региона [4]. 

А. Ю. Зудин отмечает, что кластерный подход к развитию экономики 

Германии стал применяться во второй половине XX в., когда в территориально-

производственных комплексах начали формироваться многоотраслевые 

объединения, что стало следствием эффективной реализации политики 

выравнивания, направленной на поддержку отдельных регионов в целях 

ускоренного развития путем перераспределения средств федерального бюджета 
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в их пользу на определенный период времени за счет других регионов. 

Объективными основаниями для проведения политики выравнивания являются 

экологические катастрофы, экономическая депрессия, неблагоприятные условия 

и т.д. [5] 

Ю. Г. Лавриковой была предложена совокупность разнообразных 

механизмов реализации региональной политики, способствующей 

формированию и развитию научно-производственных кластеров [6]: 

• предоставление трансфертов в зависимости от численности и 

социальных условий жизни населения, налогового потенциала; 

• реализацию специальных программ развития экономики депрессивных 

регионов; 

• предоставление инвестиционных грантов для создания новых 

конкурентоспособных производств и рабочих мест; 

• предоставление дополнительных налоговых преференций субъектам 

предпринимательской деятельности отсталых регионов (как например, в Италии, 

в сфере социального обеспечения путем объявления годичных налоговых 

каникул по социальным выплатам при создании новых рабочих мест в отсталых 

регионах); 

• создание гарантийных фондов для привлечения частных инвестиций в 

развитие региональных экономик и т.д.  

Кластерная политика рассматривается как один из ключевых 

инструментов государственной промышленной политики, направленной на 

повышение национальной конкурентоспособности. Она способствует созданию 

благоприятных условий для взаимодействия бизнеса, науки и образования, что, 

в свою очередь, стимулирует инновационное развитие и экономический рост 

регионов. В частности, в Российской Федерации элементы кластерной политики 

заложены в Концепции долгосрочного социально-экономического развития до 

2020 года [7].  

Несмотря на очевидные преимущества кластеризации, существует ряд 

рисков и угроз, влияющих на экономическую безопасность промышленных 

кластеров. К ним относятся внешние и внутренние угрозы, такие как 

неэффективное управление, недостаточная защита бизнес-процессов, а также 

эксплуатация технических средств и средств автоматизации. Внутренние угрозы 

могут включать уход ключевых специалистов, забастовки, неверные 

управленческие решения, саботаж, корпоративный шпионаж и кражи [8]. 

Для обеспечения устойчивого развития кластеров необходимо применять 

комплексные методики оценки их экономической безопасности. Такие методики 

обосновывают зависимость экономической безопасности промышленного 

кластера от состояния экономической безопасности входящих в него 

предприятий и позволяют выявлять потенциальные угрозы на ранних стадиях 

[9]. 

На примере Республики Узбекистан исследуются вопросы экономической 

безопасности в промышленных кластерах, в частности, в хлопково-текстильных 
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кластерах. Анализируются экономические показатели этих кластеров и 

предлагаются рекомендации по обеспечению их экономической устойчивости и 

безопасности. 

В целом, анализ литературы свидетельствует о необходимости 

комплексного подхода к формированию и развитию промышленных кластеров с 

учётом факторов экономической безопасности. Это предполагает разработку 

эффективных механизмов управления рисками и угрозами, а также постоянный 

мониторинг и оценку состояния кластеров для обеспечения их устойчивого 

развития. 

АНАЛИЗ И РЕЗУЛЬТАТЫ  

О существенном влиянии внутренних и внешних факторов на выбор 

концепций регионального развития наглядно свидетельствует мировой опыт, 

кратко рассмотренный ниже. Главной целью региональной политики является 

создание необходимых условий для динамичного и сбалансированного развития 

регионов, а именно: совершенствование законодательства и формирование 

благоприятного делового климата и реализация критически важных целевых 

программ регионального развития, финансируемых, в том числе, и из 

государственного бюджета (рисунок 1).  

Так же следует отметить меры по обеспечению экономической 

безопасности промышленных кластеров: развитие импорт замещения и 

технологической независимости, создание благоприятного инвестиционного 

климата и программ поддержки бизнеса, усиление государственного контроля за 

стратегическими секторами экономики, внедрение механизмов страхования 

рисков и антикризисного планирования, развитие системы подготовки и 

переподготовки кадров [10]. 

В этой связи полезно обратиться к опыту Германии, где стимулированию 

регионального развития уделяется самое пристальное внимание. Причем, при 

выборе объектов государственной поддержки предпочтение отдается тем 

предприятиям, деятельность которых не замыкается внутри региона, а выходит 

на межрегиональный уровень [11].  

В Великобритании более острой является проблема диспропорций в 

уровне развития между муниципалитетами внутри одного графства, чем между 

графствами в целом. Применяемые здесь инструменты региональной политики 

также включают предоставление инвестиционных грантов и стимулирование 

структурных сдвигов в проблемных регионах, заключающихся в замещении 

подлежащих закрытию предприятий стагнирующих отраслей экономики 

новыми конкурентоспособными производствами [12].  

Анализ мирового опыта формирования региональной политики можно 

было бы продолжить, поскольку его полезные элементы могут быть обнаружены 

практически в любой стране. Но его обобщение приводит к выводу о том, что ее 

главными целевыми ориентирами являются уменьшение различий в уровнях 

жизни населения регионов страны и стимулирование регионального развития. 

По сути дела, такие цели региональной политики ставятся во всех странах, а 
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основные различия имеют место при выборе конкретных механизмов ее 

осуществления [13].  

 
Рисунок 1. Факторы, влияющие на экономическую безопасность 

кластеров[11] 

Анализ основных концепций региональной экономической политики 

показывает, что мировая и отечественная экономическая наука внесли 

существенный вклад в формирование системного представления о целях и 

методах их достижения. Однако, хотя содержащиеся в них рекомендации могут 

в большей или меньшей степени быть адаптированы к решению современных 

проблем регионального развития, в реальной действительности это происходит 

далеко не всегда. Одна из таких проблем, связанная с повышением 

эффективности межрегиональной экономической интеграции на основе 

кластерного подхода, находится в центре настоящего исследования. Для того 

чтобы более детально разобраться в роли межрегиональной экономической 

интеграции в устранении структурных диспропорций в развитии регионов, 

обеспечении их стратегической конкурентоспособности исследуются 

современные тенденции регионального развития в Узбекистане и место 

интеграционных процессов в системе мер региональной экономической 

политики. 
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Согласно данным Министерства сельского хозяйства Узбекистана, к осени 

2023 года в стране функционировали 142 хлопково-текстильных кластера, что на 

8 больше, чем в предыдущем году. Эти кластеры представляют собой 

вертикально интегрированные частные компании, занимающиеся 

производством, переработкой и прядением хлопка. 

В маркетинговом году 2023/24 производство хлопка в Узбекистане 

оценивалось в 621 000 метрических тонн, что на 8% ниже показателей 

предыдущего года. Снижение производства связано с неблагоприятными 

погодными условиями и сокращением посевных площадей на 3% из-за 

перераспределения земель под продовольственные культуры. 

Потребление хлопка в том же периоде прогнозировалось на уровне 599 000 

метрических тонн, что также ниже предыдущих показателей. Это снижение 

обусловлено уменьшением спроса на хлопчатобумажную пряжу и ткани со 

стороны таких стран, как Турция и Россия, а также общим спадом мирового 

спроса на готовую одежду. 

Благодаря развитию кластерной системы, экспорт тканей и готовой 

одежды значительно вырос. С 2017 года экспорт увеличился с примерно 6 

миллионов долларов до прогнозируемых 3 миллиардов долларов в 2024 году. 

Президент Узбекистана Шавкат Мирзиёев поставил цель увеличить экспорт 

текстильной продукции до 7 миллиардов долларов к 2028 году, с акцентом на 

рынки ЕС и США. 

В 2023 году в текстильную промышленность Узбекистана было 

инвестировано около 200 миллионов долларов. Механизированный сбор хлопка 

набирает популярность из-за нехватки рабочей силы и высоких затрат на ручной 

труд. Ожидается, что тенденция к механизации продолжится несмотря на то, что 

в настоящее время только небольшая часть хлопка собирается механически. 

Несмотря на достижения, кластеры сталкиваются с рядом вызовов: 

• Финансовые трудности: 122 из 142 кластеров имеют задолженности 

перед Фондом сельского хозяйства и фермерами.  

• Снижение прибыльности: Некоторые фермеры и кластеры сообщают о 

минимальной прибыли или убытках из-за низких цен на хлопок и повышенных 

затрат на производство.  

• Кадровые проблемы: Острый дефицит сборщиков хлопка и 

неопределенность в оплате их труда.  

Представленные данные и анализ подчеркивают важность комплексного 

подхода к обеспечению экономической безопасности при формировании и 

развитии кластеров производственной промышленности в Узбекистане. 

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ  

Проведённое исследование показало, что кластеризация производственной 

промышленности выступает важным инструментом повышения 

конкурентоспособности и устойчивости национальной экономики. В частности, 

развитие кластеров в текстильной отрасли Узбекистана демонстрирует 
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положительную динамику как по количественным, так и по качественным 

показателям. 

Экономическая безопасность кластерных образований представляет собой 

интегративную характеристику, отражающую степень защищённости от 

внутренних и внешних угроз, способных нарушить стабильность 

функционирования производственных, финансовых и организационных 

процессов. 

Основными экономическими проблемами формирования и развития 

научно-производственных кластеров в регионах являются: депрессивность 

региона, не выраженность территориальной специализации (отсутствие 

конкурентоспособных отраслей и производств), неразвитость организационно-

правовой инфраструктуры, низкая эффективность расположенных на 

территории региона предприятий (отсутствие якорных предприятий), низкий 

научный потенциал территории. 

Экономическая безопасность является ключевым элементом устойчивого 

функционирования и развития промышленных кластеров. Эффективное 

управление рисками и создание благоприятных условий для предприятий 

обеспечивают стабильность, инновационность и конкурентоспособность 

промышленности в условиях глобальных вызовов. 

Действующая система управления кластерным развитием в республике 

недостаточно учитывает аспекты экономической безопасности, что затрудняет 

оперативное реагирование на риски и формирование устойчивых моделей роста. 

В целях повышения устойчивости и управляемости кластерных 

образований рекомендуется разработать и внедрить комплексную методику 

мониторинга и оценки экономической безопасности, охватывающую 

производственные, финансовые, кадровые и институциональные параметры. 

1. Необходимо формирование цифровой платформы на базе единого 

реестра кластеров с указанием показателей устойчивости, степени риска и 

уровня реализации кластерной модели, что обеспечит адресную поддержку со 

стороны государства. 

2. Целесообразно расширить государственные механизмы 

стимулирования кластеризации, включая субсидирование инновационных 

разработок, софинансирование инфраструктурных проектов, налоговые льготы 

для высокоэффективных участников кластеров. 

3. Следует разработать нормативно-правовые регламенты, 

обеспечивающие институциональную защищённость кластерных структур, 

включая стандарты корпоративного управления, антикризисного менеджмента и 

защиты информации. 

4. Рекомендуется внедрить образовательные и тренинговые программы по 

вопросам управления кластерной экономикой и обеспечения её экономической 

безопасности, ориентированные на управленческий персонал и стратегических 

инвесторов. 
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5. Представляется целесообразным активизировать международное 

сотрудничество с целью заимствования эффективных практик и адаптации 

зарубежного опыта в контексте национальной кластерной политики и 

безопасности. 

Таким образом, в условиях углубляющейся кластеризации 

производственной промышленности особую значимость приобретает 

обеспечение экономической безопасности как ключевого фактора устойчивого 

развития и повышения конкурентоспособности кластерных образований. 

Результаты проведённого анализа свидетельствуют о необходимости системного 

и комплексного подхода к управлению рисками, мониторингу уязвимостей и 

формированию институциональных механизмов защиты экономических 

интересов участников кластеров. 

Предложенные в статье теоретико-методологические положения и 

практические рекомендации могут быть использованы при разработке 

государственной кластерной политики, формировании региональных программ 

развития, а также в деятельности самих кластерных структур, ориентированных 

на долгосрочный рост и устойчивость в условиях внутренней и внешней 

турбулентности. 
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